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ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ, ПРАВ И СВОБОД 

ГРАЖДАН — ОСНОВА ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОБЩЕСТВА
Во  все времена, в какой бы форме государственная власть не существовала, одним из основных условий развития общества было и остается обеспечение безопасности личности и общества. Поэтому не случайно проблема прав и свобод граждан рассматривалась на всем протяжении общественного развития как средство достижения всеобщего блага. В наши дни абсолютное большинство ученых и политиков твердо убеждены в том, что защита прав и свобод граждан является не столько общественным, сколько общегосударственным делом. Задачи защиты прав и свобод граждан достигаются выработанной государством политикой, отражающей интересы всех слоев населения.

В то же время практика показывает, что государственная политика не всегда совпадает с интересами общества, а тем более отдельных общностей. Такое несоответствие вызывает социальную напряженность в обществе, а в последующем и конфликтную ситуацию, сопровождаемую вооруженным противостоянием. В результате этого возникает положение, когда риску подвергаются не только непосредственно участвующие в конфликте стороны, но и мирные жители.

Об этом свидетельствуют сравнительные статистические показатели количества участвующих и погибших во второй мировой войне и в локальных войнах после ее окончания. Так, во Второй мировой войне погибло 50 млн. человек, в том числе 48% мирных жителей; а в послевоенный период с 1945 по 1995 годы в локальных войнах погибло около 35 млн. человек, но доля мирных жителей составила уже 90%.

Масштабность вооруженных конфликтов говорит о том, что война при ее длительном проведении становится определенной сферой человеческой деятельности, образом мышления, и более того — образом жизни, когда права и свободы граждан нельзя рассматривать как основное требование обеспечения безопасности.

Это обязывает политические партии, общественные движения, ученых все активнее включаться не только в деятельность по обеспечению безопасности личности, общества, но и глубже изучать причины и условия, способствующие возникновению конфликтных ситуаций.

Сложившуюся обстановку в Чеченской республике с позиций обеспечения безопасности личности, ее прав и свобод можно рассматривать с различных позиций. Однако наиболее опасным в условиях вооруженного конфликта представляется то, что в ходе его разрушаются основы жизнедеятельности человека, среди людей распространяется  ощущение своей незащищенностью, и в первую очередь — со стороны государства. Подтверждение этому — наличие нескольких сотен тысяч граждан республики, выехавших за ее пределы; а более 100 тысяч человек проживают ныне в палатках и вагончиках, испытывая невзгоды и неустроенность.

Не отражая в своем сообщении количественную сторону имевших место потерь за период продолжающегося конфликта, не могу не обратить внимание на то, что ее важнейшим составляющим элементом является здоровье граждан. Исследования лиц, побывавших в зоне экстремальных ситуаций, проведенные на базе Военно-медицинской академии, привели к выводу, что переживаемый в этих условиях стресс влечет за собой тяжелое, часто хроническое повреждение структур головного мозга, ведущее к поражению функций центральной нервной системы с определенными последствиями. А нахождение человека, особенно длительное время, под постоянной угрозой ранения или смерти влечет за собой практически такое же повреждение мозга, как и реальное ранение. Отсюда можно сделать вывод, какое большое количество населения республики, военнослужащих, сотрудников МВД, ФСБ подвергаются опасности глубокого негативного воздействия на состояние здоровья.

Вместе с тем, на уровень безопасности личности, а также обеспечение прав и свободы граждан в период конфликтной ситуации и, особенно при разрешении вооруженного конфликта, оказывает большое влияние уровень подготовленности военнослужащих, сотрудников правоохранительных органов и других ведомств, направленных в эти регионы. С их стороны слабый уровень владения обстановкой, недостаток практических навыков ведут, как правило, к тому, что гибнет мирное население, происходит задержание лиц без достаточной правовой основы или в не установленном законом порядке, в том числе по спискам или иным актам.

Конфликт создал условия для формирования и развития деятельности незаконных вооруженных группировок, банд, пополнение которых постоянно происходит из безработной молодежи. Это привело к тому, что на территории республики значительно повысился уровень уголовной преступности и, особенно, в том, что непосредственно связано с безопасностью граждан, их правами, свободой. Речь идет о захвате заложников. Только по имевшимся официальным сведениям, численность захваченных заложников составляла: в 1971 году — 792 человека, в 1998 году — 800 человек, в 1999 — свыше 600 человек. Однако в действительности эти показатели значительно выше.

Разгул преступности вызывает у населения не только беспокойство за свою жизнь, здоровье, но и создает распространенное мнение о неспособности официальной власти управлять на данной территории.

О важности соблюдения прав, свобод граждан отмечается и в «Концепции национальной безопасности Российской Федерации», в которой говорится следующее: «На современном этапе интересы личности состоят в реальном обеспечении конституционных прав и свобод личности, личной безопасности, повышения качества и уровня жизни, физического, духовного и интеллектуального развития». Поэтому вполне закономерно, что при оценке уровня демократизации общества, безопасности личности, доминирующим принципом является соблюдение прав, свобод граждан. Соблюдение и защита прав граждан государством, как и несоблюдение их становится источником конфликтов.

Отсюда возникает вопрос: при каких обстоятельствах будут соблюдаться права и свободы граждан?

Ответ прост: такого положения можно добиться в том случае, когда проживающие на ее территории граждане, независимо от их социального, имущественного положения, религиозных убеждений и национальной принадлежности будут равны перед законом, гарантирующим права и свободы, предусмотренные прежде всего, нормами международного права. И это главное правило не было соблюдено ни одной из воюющих сторон.

Сегодня остро стоит проблема консолидации чеченского общества. Началом к этому может быть формирование корпоративного органа власти в республике, в котором могли бы быть представлены все слои населения. Какое у него будет название — Государственный Совет, Совет представителей или другое, значения не имеет.

На мой взгляд, серьезной проблемой на сегодняшний день является организация взаимодействия и, прежде всего, координация деятельности всех структур, занимающихся оперативно-розыскной деятельностью на территории республики.

Создание квалифицированного координационного органа или центра позволит исключить параллелизм в работе. Кроме того, оно поможет не только обеспечить своевременную проверку поступающих материалов о преступной деятельности, но и снизить возможность предательства внутри федеральных органов.

Помимо этого, сосредоточение информации о задержанных лицах в таком центре позволит реализовать право граждан на получение информации, соблюдая их интересы.        
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