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ПОСТКОНФЛИКТНАЯ ЧЕЧНЯ:  АНАЛИЗ СИТУАЦИИ, ПРОБЛЕМЫ РЕКОНСТРУКЦИИ

(ПОЛИТИЧЕСКИЙ АСПЕКТ)

15 апреля 2000 года военно-политическое руководство России официально объявило о завершении войсковой части контртеррористической операции в Чечне. По данным Генштаба РФ подразделения Минобороны разгромили все крупные бандформирования, оснащенные тяжелым оружием, уничтожили войсковую систему управления боевиков и их единую инфраструктуру. По официальным данным убито до тринадцати тысяч боевиков, среди них 20 из​вестных полевых командиров, столько же арестовано и находятся в следственных изоляторах. Российская армия потеряла около трех тысяч военнослужащих, (эти данные подвергаются сомнению многими неправительственными органи​зациями и СМИ). Погибших мирных жителей во второй чеченской кампании, по сведениям правозащитных организаций, около десяти тысяч (представители Ичкерии приводят другие цифры: федеральные войска потеряли убитыми 14 тыс. человек, а боевики — 1,5 тыс. человек). В ходе операции федеральные вой​ска заняли все стратегически важные населенные пункты, и впервые взяли под контроль чеченский участок российско-грузинской государственной границы. После завершения активных боевых действий основная тяжесть борьбы с не​большими отрядами боевиков должна была лечь на плечи МВД и ФСБ. Однако, разгромив крупные силы боевиков и заняв по периметру всю территорию Чеч​ни, федеральные войска войну не выиграли — она продолжается, приобретая по​степенно черты геррильи. Конфликт вот уже полгода как перешел в фазу парти​занской воины, конца которой не видно. По оценкам российских военных, в Чечне боевиков осталось 2-2,5 тыс. (Масхадов утверждает, что у него 15 тыс. бойцов). Они ежедневно нападают на российские войска, ведут диверсионную войну, в которой ежемесячно гибнет 50-70 военнослужащих. Число боевиков не уменьшается, а главные их лидеры: Масхадов, Басаев, Хаттаб, Гелаев, Бараев — остаются на свободе, беспрепятственно передвигаются по территории Чечни и успешно руководят войной. В результате основная цель контртеррористической операции остается не достигнутой.

Армейские соединения оказались бессильными перед мелкими мобильными группами сепаратистов, и перешли к обороне, сведя активные боевые действия к минимуму. Началась тяжелая, изнурительная борьба с диверсионной войной. При этом войска несут большие потери, особенно от действий «камикадзе». «Днем мы хозяева — говорят солдаты, — а ночью — боевики». Полностью разрушенный Грозный с его разбитыми и искореженными заводскими цехами, руинами жилых домов, и глубокими балками — удобный плацдарм для партизанской войны. По свидетельству военных, в городе постоянно находятся несколько сот боевиков. Днем они прячутся, а ночью нападают на блокпосты, обстре​ливают и минируют выявленные цели. В Чечне налицо все признаки партизан​ской войны. А она, как известно, продолжается столько, сколько действуют причины, ее породившие. Официальные заявления российских силовых структур о подконтрольности ситуации не соответствуют действительности. На самом деле федералы пока не могут обеспечить ни собственную безопасность, ни защитить гражданское население. 9 декабря начальник генерального штаба гене​рал армии Анатолий Квашнин объявил о начале новой фазы контртеррористической операции. Суть ее в том, что федеральные силовые структуры совместно с чеченской милицией планируют взять под охрану несколько сот крупных населенных пунктов Чечни и таким образом гарантировать безопасность мирному населению. Это решение говорит о безысходности ситуации. В Чечне 450 сел, и на все не хватит гарнизонов.

Минобороны, глубоко увязнув в затяжной партизанской войне, впервые официально высказало недовольство работой МВД и ФСБ. Заместитель начальника Генштаба генерал Валерий Манилов публично заявил, что «эффективность опера​ции заметно снизилась. Эта жвачка сейчас продолжается. Посмотрите, как действуют блок посты, как проводятся зачистки. Не удивительно, что при таких действиях бандиты могут чуть ли не беспрепятственно перемещаться по территории республики и создавать базы, склады и схроны» («МК» 17.09.2000). Во​енные справедливо считают, что уничтожать мелкие группы боевиков, вести оперативную работу, пресекать действия террористов — задача спецслужб. Но факты свидетельствуют о том, что внутренние войска, ОМОНы и СОБРы, вре​менно командированные в ЧР, не справляются с этой задачей. Более того, «спецоперации», «зачистки», «акции возмездия» ведут к большим жертвам среди гражданского населения, росту числа беженцев, расширению базы поддержки боевиков. Неадекватное применение силы в отношении мирных жителей Чечни, в основу которого положен принцип т.н. «коллективной ответственности», оз​лобляет население, изначально настроенное против сепаратистов. Боевики по​рой сами проводят акции, провоцирующие карательные операция армии. Но вся вина за последствия ложится на федералов. Естественно, боевые операции ве​дущие к жертвам среди гражданского населения перечеркивают эффект всех социальных и экономических программ, и это главное препятствие стабили​зации ситуации в ЧР. Беспредел и насилие со стороны российских силовых структур в отношении мирных чеченцев только усиливают наметившуюся тен​денцию — боевые действия федеральных войск выглядят, как ведущиеся «против народа», а сопротивление боевиков принимает внешние черты национально-освободительного движения. Доминирующей силой чеченского сопротивления могу стать рекруты новой волны. Они и их новые лидеры станут идейными борцами, а значит и более жестокими. При этом нужно иметь в виду, что рос​сийская военная группировка, действующая в Чечне, в основном, национально однородна, и воюет она на территории, имеющей национально однородное на​селение. Это также объективная предпосылка к напряженности в отношениях.

Мировой опыт свидетельствует, что армия, выведенная из казарм в поле, быстро разлагается. Грабежи мирного населения, акты вандализма становятся обыденностью. Сегодня перед командованием стала проблема: как уберечь вой​ска, выполнившие свой долг, от деградации. У солдат, в основном контрактников, прошедших через «огонь и воду» появилось много «свободного времени». В итоге сто двадцатитысячная группировка становится плохо управляемой. На​блюдается рост преступлений среди военных на почве употребления наркоти​ков, пьянства, неуставных отношений. Оружие, наркотики и алкоголь, оказав​шись в одних руках, стали более опасным, чем боевики явлением в войсках. Многие солдаты, пережившие войну и смертельный риск, не выдерживают испы​тание миром, и по малейшему поводу хватаются за автомат, применяя в кон​фликтных ситуациях единственный известный им довод — убийство. Жертвами чаще всего становятся местные жители.

Война в Чечне стала очень выгодным промыслом для обеих сторон, уча​ствующих в конфликте. И это самое главное препятствие на пути стабилизации ситуации. Некоторые высшие армейские чины заинтересованы в сохранении вялотекущей войны. Нынешняя ситуация обеспечивает военным жирную строку в бюджете и растущее влияние на руководство страны. Чечня нужна как поли​гон, живая мишень для наращивания мускульной силы армии. Пытаясь сохранить все это, генералы внушают себе и обществу, что «чеченская проблема» будет решена, когда удастся пленить и уничтожить лидеров боевиков. На самом деле военные не торопятся решить эту проблему. В создавшемся положении у российских силовых cтpyктур в Чечне, как пишет газета «Сегодня» — «есть два варианта действий. Первый — следовать заветам генерала Владимира Шаманова, считающего, что члены семей боевиков мало отличаются от самих боевиков. Второй — попытаться выгадать от войны все, что только можно для себя лично, пусть даже за счет предательства. И тот и другой подход одинаково опасны. Если о вреде измены долго рассуждать не приходится, то исповедование на практике принципа «хороший чеченец — мертвый чеченец» не только аморально, но и плодит новых участников партизанской войны» («Сегодня» 28.48.2000).
Война в Чечне имеет изначально криминальный характер. В ней все, в том числе и человеческая жизнь, продается и покупается. Продолжение кон​фликта в нынешней cтадии выгодно определенным силам в российских политических, финансовых и военных кругах. Их представители имеют «деловые кон​такты» в Чечне. Мафиозные структуры делают бизнес на торговле людьми, оружием, наркотиками, нефтепродуктами. С этим бизнесом связаны и кланы некоторых региональных «баронов». В их карманах оседает часть денег oт про​дажи гуманитарной помощи, которая поступает из-за границы (о разворовыва​нии федеральных средств и говорить не приходится). В результате криминаль​ного беспредела в Чечне возникла среда, в которой невозможно стало делать добро, реализовать свою человеческую сущность.

В Чечне имеет место массовое нарушение прав человека. Российские за​коны здесь не действуют — правят бал беззаконие и произвол. До сих пор oтсутствует законодательная база, регулирующая проведение контртеррористических операций. Отдельные военнослужащие — контрактники, бойцы ОМОНов и СОБРов во время «зачисток» творят насилие, совершают преднамеренные убийства мирных граждан, грабят население. Грабежи часто совершаются со​вершенно открыто. Причем речь идет не только о небольших ценных вещах, та​ких как деньги, ювелирные изделия, но и об организованном вывозе объемных грузов. Подобный грабеж может происходить только с разрешения командова​ния отдельных частей. На блокпостах действует система поборов. Теперь не только бандиты похищают и продают людей — этим занимаются «законные воо​руженные формирования». Через систему фильтрации за время конфликта про​шли более 10 тыс. человек, многие из которых были выкуплены родственника​ми. По официальной статистике против военнослужащих возбуждено 467 дел, но лишь 14 из них имеют отношение к преступлениям, совершенным против мирного населения. Проблема усложняется тем, что в Чечне нет судебной системы. Отсутствие судебной защиты на протяжении всего периода проведения операции в ЧР означает, что жители Чечни лишены главного механизма защиты их законных прав. 

По данным независимой комиссии П.Крашенинникова в Чечне участились случаи мародерства, мздоимства со стороны военных. «Толь​ко в одном районе Чечни, по словам члена комиссии Эллы Панфиловой, комен​дант вынужден был уволить 62 контрактника, служивших по подложным доку​ментам». («МК» !4.09.2000). Есть факты, когда «зачистки» проводятся без ведома федерального центра. В последнее время в Чечне участились случаи пропажи людей. Задержанные на блокпостах люди бесследно исчезают. По официальным данным число пропавших без вести достигло 500 человек. По свидетельству той же комиссии «фамилии многих задержанных местных жителей нельзя найти ни в списках МВД, ни в списках Генеральной прокуратуры, ни в списках ФСБ. Серьезной проблемой для жителей Чечни является отсутствие у многих людей российских паспортов, а их выдача производится медленно. Не имея паспорта, граждане лишены возможности свободно передвигаться, при «зачистках» насе​ленных пунктов им угрожает реальная опасность быть задержанными. В целом, по мнению комиссии, «после прекращения боевых действий обстановка в Чеченской республике по гуманитарным направлениям резко ухудшилась». («МК» 14.09.2000). На Парламентских слушаниях 21 сентября 2000 г. впервые на столь высоком уровне была поднята проблема нарушений нрав человека при проведе​нии немотивированных «зачисток», операций по поиску наркотиков, боеприпасов и других подобных акциях. Практически все выступившие на слушаниях докладчики, в их числе и спецпредставитель Президента РФ по соблюдению прав и свобод человека в Чечне В.Каламанов, признали, что нарушения прав граждан все еще носят массовый характер». («МК» 22.09.2000). По словам депутата Госдумы oт ЧP А.Аслаханова, со стороны армии, правоохранительных органов над чеченцами проводятся все эксперименты жестокости, бессовестности, безнравственности». А тех жителей республики, которые покинули Чечню и живут в других регионах России, «отдельные оборотни в погонах сделали личным источником внебюджетного финансирования « («ИГ» 22.09.2000). По общему признанию думских деятелей, аналитиков и экспертов самым болезненным явлением в Чечне остается про​блема безопасности мирного населения, защиты его, как от боевиков, так и от федералов. Этот тезис подтвердили Генеральный секретарь СЕ Вальтер Швиммер и представитель ПАСЕ лорд Джадд, выступившие на слушаниях.

В последнее время вновь обострилась проблема беженцев. Экономика и социальная сфера ЧР, частично восстановленные после первой войны и кое-как действовавшие, теперь окончательно уничтожены. Люди, покинувшие Чечню до 1999 года, не смогут вернуться в свои дома — они очередной раз разрушены. Более того, к ним прибавились новые сотни тысяч вынужденных переселенцев. И с наступлением зимы 150 тыс. беженцев, находящихся на территории Ингу​шетии, вновь оказались в тяжелейшем положении. Боевики с самого начала используют беженцев, как инструмент давления на федеральную власть, пытаясь вынудить ее начать переговоры с Масхадовым. Часть вынужденных переселенцев готова вернуться домой, но им необходимы гарантии безопасности и мини​мальная социальная поддержка.

В последнее время боевики усилили террор против местного населения. В целях устрашения они расстреливают работников администрации, демонст​ративно казнят тех, кто осмелился публично осудить их действия. Череда убийств прокатилась по многим селениям Чечни. За период с марта по июль с. г. убиты девять глав местной администрации, двенадцать чеченских милицио​неров, четыре работника прокуратуры, четыре имама поселковых мечетей. В конце августа боевики казнили в селениях Дарго и Белгатой двух мужчин, а их головы были выставлены на колья для устрашения. 16 сентября в селении Cтaрые Атаги были убиты пять человек — местные жители в возрасте oт 15 до 70 лет. Ранее в том же селе были убиты еще шесть человек (в этом местные жите​ли подозревают федералов). Боевики демонстративно расстреляли заместителя начальника РОВД Веденского района Чечни подполковника Шамиля Акаева, начальника штаба подполковника Саида Бисултанова. 11 октября сепаратисты совершили теракт против чеченских милиционеров, организовав взрыв у здания Октябрьского РОВД г. Грозного. Погибло 12 человек, 17 ранены, все чеченцы, среди них есть женщины, дети. 23 октября жертвой террористов стал председа​тель Совета старейшин селения Гойты Урус-Мартановского р-на, 70-летний Ма​гомед Сайдалиев, непримиримый противник «ваххабитов». 31 октября в Алхан-кале убит у себя дома инспектор милиции Грозненского сельского РОВД Иса Емурзаев. 9 ноября убит глава администрации с. Алхан-кала Иса Цуев и две его сотрудницы. 12 ноября в г. Урус-Мартане убито 9 мирных жителей. 16 ноября убиты глава администрации с. Мескер-юрт Дадалов и его заместитель. 8 декаб​ря в Гудермесе, в результате теракта погибло двое и тяжело ранено трое чечен​ских милиционеров. В с. Алхан-юрт в ноябре-декабре жертвами террора стали около сотни мирных чеченцев, из них сорок человек погибло, столько же ране​но. И этот кровавый счет продолжается. Террором против чеченцев, которым надоела война, боевики пытаются запугать своих соплеменников, сотрудни​чающих с администрацией Кадырова. Операции федералов также нередко обо​рачиваются против мирных жителей. В результате мирное население Чечни, оказавшись между «молотом» и «наковальней», стало заложником конфликта. Комендант Чечни Иван Бабичев признал, что при проведении «зачисток» есть отдельные случаи, когда страдают и мирные жители. Глава администрации Чечни Ахмед Кадыров также заявил, что продолжение в республике практики массовых «зачисток» может привести к серьезным негативным последствиям и проявлениям резкого народного негодования. В этом случае Кадыров, как он выразился «будет вынужден признать, что народ прав», и «останется с этим на​родом» («НГ» 19.09.2000).

Назначение Ахмеда Кадырова Главой администрации ЧР пока сущест​венно не повлияло на расстановку сил в ЧР. Более того, это решение восприня​то общественностью Чечни, РФ неоднозначно. Не только сепаратисты, но и пророссийская часть чеченского общества негативно отреагировала на выбор Кремля, считая, что среди чеченского истеблишмента при желании можно было бы найти более авторитетного человека, способного консолидировать чеченское общество. Однако ставка на Кадырова для Кремля имеет свою логику, и про​диктована рядом обстоятельств: во-первых, влиянием на президента РФ сило​вых структур (Кадыров — ставленник военных, спецслужб и полностью им под​контролен). Во-вторых, немаловажную роль сыграл и внешнеполитический фактор. Руководству РФ важно было продемонстрировать мировой общественности, что главой Чечни назначен «духовный лидер» чеченцев, вчерашний со​ратник Масхадова, разочаровавшийся в политике сепаратизма. В-третьих, на​значение Кадырова должно было послужить примером для примирения с быв​шими дудаевцами и масхадовцами, по тем или иным причинам не взявшим сейчас в руки оружие. Неоднозначная и противоречивая фигура муфтия должна была, по замыслу Кремля, объединить всех чеченцев, выступающих против «ваххабитов». И, наконец, в случае провала Кадырова Федеральный Центр может возложить ответственность на чеченскую политическую элиту, вновь заявив, что она, по определению, не способна выдвинуть и поддержать лидера из своей среды. Уже сейчас российские СМИ озвучивают идею назначения русского генерал-губернатора в Чечне.

Последние события, происшедшие в Чечне, свидетельствуют о том, что новой администрации не удается переломить ситуацию. И дело не только в том, что у Кадырова не очень высокий рейтинг среди населения. Основная проблема местной власти — правовой беспредел, творимый федералами и отсутствие фи​нансовых средств на восстановление экономики и социальной сферы ЧР. На этом фоне вновь обострились противоречия между главными фигурами чечен​ской администрации. Речь идет в первую очередь об Ахмед-хаджи Кадырове и его первом заместителе Б.Гантамирове. Возникновению конфликта способст​вовало и то обстоятельство, что до сих пор нет точного законодательного реше​ния вопроса о распределении полномочий между структурами власти в Чечне. По словам Кадырова он «сам не знает, какими полномочиями обладает он, ка​кими — полномочное представительство Президента в Южном округе, а какими — комендант республики».

Некоторые аналитики склонны видеть в попытке впрячь в одну упряжку Кадырова и Гантамирова не столько ошибку, сколько сознательные действия Кремля. По их мнению, это делается с целью доказать всем, будто чеченцы не способны сами управлять республикой. Эти подозрения в полной мере подтвер​дил генерал Владимир Шаманов. Он поспешил заявить, что в Чечне происходит «схватка предводителей местных кланов», и поэтому руководство можно дове​рить только русскому. Эту же мысль видимо не случайно озвучил и руководи​тель нефтяной компании Славнефть Михаил Гуцириев. По мнению местных экспертов именно командование федеральных войск в ЧР лоббирует эту идею, чтобы убедить политическое руководство страны в том, что в Чечне пока должны править военные. Отсюда они делают вывод, что военное руководство и не ставит цель завершить воину. Действительно, нестабильность, которая по​рождает противостояние внутри чеченской администрации, способствует затя​гиванию войны. Каковы будут действия Кремля в условиях раскола в руково​дстве республики, предсказать трудно. Пока что Гантамирова и Кадырова вновь помирили. Однако последние высказывания В.Казанцева, Г.Трошева, публика​ции в СМИ говорят о том, что в ближайшее время федеральному центру при​дется делать выбор не только между этими деятелями, но и возможно менять саму структуру управления ЧР. Назначение В. Елагина, ответственного за вос​становление экономики и социальной сферы ЧР в ранге федерального министра, только начало этого процесса. Очевидно одно, что Президент РФ заинтересован в решении чеченской проблемы, однако слабость и разобщенность власти, до​минирование ведомственных интересов пока не дали должного результата.

Крайне негативное влияние на ситуацию в Чечне оказывают и внешние факторы. Чеченский конфликт все более интернационализируется, вовлекая в свою орбиту все новых игроков на мировой геополитической сцене. Чечня стала плацдармом антироссийских сил, здесь столкнулись интересы мировых и ре​гиональных держав, стремящихся использовать распад СССР и фактор ослабле​ния России для передела сфер влияния и энергетических ресурсов Кавказа. Про​тив России ведется широкомасштабная информационная война. На Западе и в странах-участницах Организации Исламской конференции чеченские сепарати​сты с помощью некоторых западных СМИ настойчиво внедряют миф о под​держке населением Чечни борьбы против федеральных войск. Боевики стремят​ся любой ценой добиться максимальных потерь среди федеральных войск, про​демонстрировать местному населению и особенно Западу свой боевой потенци​ал. Все это делается с одной целью, чтобы до наступления зимы склонить феде​ральный центр к переговорам и спасти сепаратистов от полного разгрома. Оп​ределенные круги ряда западных и мусульманских стран противодействуют по​зитивным шагам России, направленным на стабилизацию ситуации не только в Чечне, но и во всем Кавказском регионе. Чечня стала жертвой ползучей экспан​сии международных наемников и террористов. Об этом свидетельствует регу​лярно поступающая помощь финансами и людьми экстремистским группам на Северном Кавказе. За каждым очередным долларовым вливанием следует новая волна активности диверсионной войны. В последнее время в движении чеченского сопротивления доминирующую роль стали играть отряды международ​ных наемников и их лидеры — Хаттаб и другие. Именно к ним поступают основ​ные средства из-за рубежа, они и заказывают музыку, постепенно оттесняя на второй план Масхадова и чеченских полевых командиров. Зарубежные партне​ры чеченских боевиков слишком много вложили в создание и развитие этого конфликта, чтобы так просто выбросить на ветер вложенные силы и средства. Слишком велики ставки в этой игре. Жесткая позиция Запада в отношении дей​ствий России в Чечне, возрастающая помощь радикальных исламских организа​ций чеченским боевикам провоцируют затяжную войну в Чечне и втягивание в конфликт другие регионы Северного Кавказа.

Тезисы программы политического урегулирования конфликта
1. Анализ ситуации в Чечне подтверждает, что только силовыми методами проблему не решить. Необходимо инициировать процесс политического урегу​лирования конфликта, заявив о намерении государства сделать все необходи​мое, чтобы преодолеть последствия разрушительного конфликта и восстановить нормальную жизнь в Чечне. Важно публично изложить программу урегулиро​вания конфликта, назвав условия прекращения войны в ЧР, ее контуры и пра​вовое положение в составе РФ. Чечне должно быть обеспечено самое полное самоопределение, высокий государственный статус в рамках РФ. У чеченцев должна быть уверенность, что их суверенитет будет сохранен и что они, будут управляться не наместниками или военными комендантами, а через свободные выборы смогут избрать органы власти и установить основы гражданского управления. Учитывая трагедию войны и чрезвычайную остроту проблемы, возможны дополнительные (внешние) гарантии чеченского суверенитета. Ведя решительную борьбу с терроризмом, федеральные власти должны ясно и недву​смысленно определить пределы возможного компромисса при разрешении кри​зиса, и где уступки по определению невозможны. Федеральный центр должен исходить из того, что Чечня может оставаться частью России, если страна и ее население признают не только территорию, но и самих чеченцев своей полно​правной частью. Отсюда нужна программа сохранения в составе России не только территории, а, прежде всего, ее населения. Отсюда, необходимо изменить климат межэтнических отношений в стране, остановить накат ксенофобии, чсченофобии, обеспечить на деле равенство граждан РФ перед законом, независимо от национальной принадлежности. Государство российское — государство всех ее коренных народов, и они должны почувствовать это зримо.

Федеральный центр должен взять под строгий контроль действия военных, за​претить обстрелы населенных пунктов Чечни и продемонстрировать всему ми​ру, что чеченцы — полноправные граждане РФ и цель военной операции — защитить их жизнь, права и имущество от террористов и бандитов. Российским властям не стоит жестко формулировать ультиматум признания приоритета некоторых федеральных законов. У Чечни есть право на свою государственность. Консти​туция 1992 года может послужить отправным вариантом основного закона Чеч​ни и тем самым позволит избежать синдрома побежденного народа, сохранить достоинство чеченцев. Необходимо обеспечить широкое освещение и разъясне​ние СМИ инициативы высшего руководства РФ по началу процесса мирного урегулирования.

2. Совет безопасности, МИД России должны определить приоритеты Кавказской политики на современном этапе и последовательно отстаивать их в изменившихся геополитических условиях. Этнополитические конфликты на Кавказе можно разрешить, выработав на основе международного права согласо​ванные правила игры. Важно убедить мировое сообщество в том, что развитие глобальной сети «негражданского общества»: организованная преступность, наркобизнес, отмывание грязных денег, международный терроризм (все это имеет место в Чечне) — несут угрозу человечеству. Россия должна предоставить миру и в первую очередь исламским странам объективную информацию о при​чинах и природе чеченского конфликта, дезавуировать удуговскую пропаганду о якобы существующем в Чечне «джихаде против неверных». Мировая общест​венность должна знать, что чеченские сепаратисты дискредитировали идею не​зависимости, терроризируют мирное население и не имеют массовой народной поддержки. Россия должна выявлять и нейтрализовывать политические и фи​нансовые центры, стоящие за спиной террористов.

3. В настоящее время чеченское общество находится в состоянии глубочайшего раскола и противостояния. Чеченскую карту продолжают разыгрывать в своих конъюнктурных целях политические элиты России, стремящиеся сохранить олигархический режим в стране. Народ Чечни стал разменной монетой геостра​тегии однополярного мира. Гражданское и национальное примирение в Чечне — решающее условие урегулирования конфликта. Федеральный центр должен способствовать возвращению беженцев, консолидации народа Чечни, приходу к власти подлинно национальных сил, ориентированных на союз с Россией. Это отвечает ее стратегическим интересам. Наряду с силовой составляющей следует активизировать диалог с организованными силами чеченского общества. Про​грамма урегулирования конфликта должна вырабатываться и осуществляться федеральными властями с привлечением всех реальных субъектов чеченского политического процесса, за исключением лиц, связанных с преступной деятель​ностью, вооруженным сепаратизмом и терроризмом. Переговоры с Масхадовым и полевыми командирами возможны на предмет выработки условий прекраще​ния военных действий. Проблема статуса ЧР не может быть предметом перего​воров с сепаратистами — это прерогатива народа Чечни.

4. Чеченский конфликт — следствие, прежде всего, внутричеченского противо​стояния. Отсюда внутриполитическое урегулирование — фундамент для общей стабилизации ситуации в ЧР. Он предполагает решение целого блока проблем. В их ряду — преодоление гражданского противостояния, тейповых, ущельных, вирдовых противоречий, которые актуализировались в период правления на​ционал-радикалов. В результате десятки тысяч людей в Чечне находятся в со​стоянии кровной вражды. Стабилизировать ситуацию в Чечне невозможно по определению без национального согласия, достижения внутричеченского мира, то есть примирения враждующих групп людей. Чтобы решить эту проблему нужна не только твердая власть, диктатура закона, но и следует использовать традиционные институты, народную дипломатию, в частности, создать из авто​ритетных людей комиссию по примирению кровников. Это большая, крайне важная работа и здесь необходима государственная поддержка. Главная задача чеченской политической элиты — преодолеть раскол нации. Только через внутричеченское примирение и согласие возможно решение социально-эконо​мических и политических проблем Чечни.

5. За основу деятельности органов федеральной власти, всех ведомств необхо​димо принять главенствующим следующий принцип: проблемы Чечни должны решаться самими чеченцами при поддержке центра. В соответствии с этим, в кратчайший срок необходимо, воссоздать дееспособную систему правоохрани​тельных органов ЧР. Интернациональные по своему составу силовые структу​ры ЧР должны вести борьбу с бандитами и террористами путем проведения спецопераций, защищать права граждан и обеспечивать правопорядок на территории Чечни. Их состав и численность должны соответствовать уровню и объе​му решаемых задач. Они должны комплектоваться на контрактной основе. На работу в органы МВД, ФСБ следует приглашать молодых людей, желающих проявить себя в борьбе против сепаратистов и имеющих положительные реко​мендации авторитетных старейшин, руководителей местных общин. Необходи​мо в ближайшее время освободить армию от несвойственных ей полицейских функций и возложить ответственность за соблюдение законности и правопоряд​ка на органы МВД. Их задача — арест или уничтожение известных главарей бан​дитов и обеспечение безопасности мирного населения. Армейскую группировку в Чечне нужно сократить, оставив части постоянной дислокации. Необходимо надлежащим образом укрепить пограничный режим с Грузией и Азербайджа​ном, а также ужесточить контроль за сохранностью боеприпасов и оружия в фе​деральных войсковых частях. Крайне важно преодолеть тенденции противо​стояния федеральных сил и мирного населения республики, свести на нет соци​ально-политические условия для восстановления влияния боевиков, мобилизо​вать жителей республики и чеченскую диаспору на взаимодействие с федераль​ным центром, поддержку его политики. В Чечне на постоянной основе следует разместить воинские части, имеющие опыт и навыки борьбы с терроризмом, с комплектованием их частично за счет призывников и контрактников из Чечни. Следует передать управление всеми федеральными силами в ЧР под единое ко​мандование, сосредоточив их на защите стратегических объектов, оказание поддержки действиям чеченской милиции. Только совместные усилия чечен​ских и федеральных силовых структур могут обеспечить успех операции по ли​квидации диверсионно-террористических групп.

6. В целях консолидации здоровых сил Чечни следует созвать Конституционное собрание ЧР, избрать Оргкомитет, который будет заниматься разработкой ос​новного закона ЧР и законодательных актов, необходимых для восстановления конституционного строя. Важно обеспечить общественную поддержку админи​страции ЧР и подвести под нее соответствующую правовую базу, четко разгра​ничив полномочия между структурами власти. Возможен вариант создания временного коллегиального органа власти на переходный период (до выборов) в виде Госсовета. В его состав могли бы войти все авторитетные лидеры чечен​ского общества, представители регионов и этнических групп Чечни. Главное — завершить процесс создания дееспособной системы власти на переходный период, и восстановить властную вертикаль. В органы власти ЧР должны выдви​гаться профессионалы, имеющие авторитет и влияние в чеченском обществе.

7. Завершающим этапом политического урегулирования конфликта в ЧР долж​ны стать всенародные демократические выборы. Только избрав легитимную, а значит и авторитетную в народе власть, можно завершить затянувшийся граж​данский конфликт в Чечне и консолидировать чеченское общество. Историче​ские традиции чеченского народа, его менталитет свидетельствуют в пользу парламентской республики. Для слабо структурированного чеченского общест​ва традиционны институты коллегиальной власти, сформированной на основе консенсуса основных этнических групп. Вольные демократические общества Чечни не терпели над собой авторитарной власти, тирании. Именно поэтому не прижился в Чечне институт президентства. Для чеченского общества традиционна коллективная, парламентская форма организации власти. Органы государ​ственной власти в Чечне всегда опирались на традиционные институты само​управления: «мехк-кхел» (Совет старейшин), Совет общины, Совет села. Именно так чеченцы жили веками. И нужно вернуться к подконтрольной обще​ству, самоуправляющейся парламентской системе организации государственной власти. Парламент ЧР должен состоять из двух палат. Верхняя палата (9-11 че​ловек) формируется на основе пропорционального представительства от регио​нов, основных этнических групп и конфессий. Нижняя палата (38-40 человек) избирается всенародным голосованием. Парламент из своего состава избирает Госсовет, его председателя и утверждает состав Кабинета министров. Выборы в парламент ЧР желательно не затягивать и провести в 2001 году. Однако, про​блема Чечни, как и России в целом, не только в выборе соответствующей их ис​торической традиции формы государственной власти, а и в подборе «слоя правя​щих людей», который должен быть объединен идеей народослужения. Благо​денствие Чечни состоит в призвании к власти людей честных, следуя за кото​рыми народ среди хаоса и метаний найдет, наконец, правильный путь своего поступательного развития. В этом залог возрождения нации.

8. Восстановление экономики и социальной сферы ЧР — решающее условие ста​билизации ситуации не только в Чечне, но и в Северо-Кавказском регионе в це​лом. С войной в Чечне можно покончить, только сделав ее невыгодной, т. е. на​чав процесс созидания. Чем эффективнее федеральный центр будет решать со​циально-экономические проблемы, приведшие к кризису, тем в большей изоляции окажутся сепаратисты, тем быстрее завершится война. Приоритетной зада​чей остается восстановление жилого фонда, аграрного сектора, нефтехимиче​ского комплекса, развития наукоемких, безотходных технологий. В сложивших​ся условиях федеральные власти должны а первую очередь оказать помощь вы​нужденным переселенцам из Чечни, адресную финансовую поддержку в виде выплат пенсии, пособии, гуманитарной помощи малоимущим слоям населения ЧР, жертвам войны, а главное — способствовать укреплению общественных и политических сил, лояльных но отношению к России. Программа восстанови​тельных работ в Чечне напрямую должна быть увязана с процессом возвраще​ния вынужденных переселенцев — не только чеченцев, но и русскоязычных (800 тысяч граждан бывшей ЧИР находятся зa пределами Чечни). Это тем более важно, если учесть, что без помощи и поддержки этой части граждан, в интеллектуальном и профессиональном отношении более подготовленной, восстано​вить экономику и социальную сферу ЧР, возродить культуру народа, в целом стабилизировать ситуацию в Чечне и вокруг нее невозможно по определению. Отношения федерального центра к проблеме вынужденных переселенцев из Чечни — ключ к разрешению чеченского конфликта. И, наконец, через призму защиты прав граждан РФ чеченской национальности, отношения федеральных властей к их нуждам, можно завоевать доверие тех, кто сегодня обманут нацио​налистической пропагандой в самой Чечне. Федеральные и местные органы власти должны решительно пресекать факты притеснения и незаконные дейст​вия в отношении выходцев из Чечни, их дискриминацию по этническому при​знаку. С целью возвращения вынужденных переселенцев в ЧР, необходимо обеспечить их безопасность, а также адресную государственную и гуманитар​ную помощь на территории самой Чечни.

9. Крайне важно привлечь к работе в органы государственной власти лиц чеченской национальности, как на региональном, так и на федеральном уровнях. Это должны быть люди достойные, высококвалифицированные. Обес​печение пропорционального представительства чеченцев на государственной службе, как представителей третьего по численности коренного этноса России, имеет принципиально важное значение. Их назначение, наравне с представите​лями других национальностей на ответственные должности, особенно на феде​ральном уровне, имело бы большой резонанс в чеченском обществе, и наряду с другими факторами позволило бы смягчить межэтническую напряженность в стране, укрепить доверие чеченцев к российской власти.

10. Проблема Чечни, в большей степени, культурологическая. В период господ​ства национал-радикалов ЧР превратилась в фабрику по производству люмпе​нов. Поэтому решение чеченского кризиса — это, прежде всего, новые рабочие места, образование и просвещение народа. Десятки тысяч молодых людей, вы​росших за последние десять лет, могут стать социальной базой сепаратистов, если их не занять трудом и учебой. В качестве первоочередных мер следует принять общефедеральные программы по здравоохранению и образованию. Ежегодно в российские вузы, техникумы, профтехучилище следует направлять десятки тысяч чеченских юношей и девушек для получения образования и ра​бочих специальностей. Главное здесь — поддержать российские центры культуры и образования в Чечне, основы светского общества.

11. СМИ России создали негативный образ чеченцев, предоставив маргиналь​ную часть народа в качестве подлинного портрета нации. Эту сознательную де​зинформацию следует дезавуировать. Федеральным и местным органам власти необходимо убедительно доказывать обоснованность борьбы против террориз​ма, раскрывать его опасность и антигуманную сущность, дегероизировать его лидеров. Представители чеченской интеллигенции, представляющие истинные интересы народа, должны через российские СМИ получить возможность рас​сказать всему миру правду о том, что происходит в Чечне, каково их отношение к этому. До сих пор голос сепаратистов выдавался за глас народа, а истинный интерес и мнение большинства чеченцев, которые хотят жить в России замал​чивались, Именно сейчас нужен канал на российском телевидении (на русском и чеченском языках). Необходимо больше освещать жизнь и деятельность че​ченцев в Чечне и в России, прекратить преследования, вешать ярлыки на целый народ, представлять их в образе «гордых дикарей», показывать больше тех, кто занят созидательным трудом. Только возродив доверие между народами, мож​но укрепить российское государство, разрешить чеченский конфликт.

12. Вот уже десять лет Чечня живет вне правового пространства РФ. Следует безотлагательно восстановить судебную систему ЧР, обеспечить эффективную работу судебно-следственных органов, прокурорского надзора, пресечь практи​ку похищений людей. Значительная часть населения лишена права передвиже​ния из-за отсутствия документов удостоверяющих личность. Первоочередной должна стать задача всеобщей паспортизации населения, без которой не возможно обеспечение прав и свобод граждан РФ на территории Чечни.
13. В целях обеспечения прав граждан ЧР следует запретить практику неадек​ватного применения силы на территории республики. Необходимо сократить неоправданно большое число блокпостов на территории ЧР (на сегодняшний день их более 400), пресечь практику поборов, вымогательств и притеснений мирных жителей со стороны военнослужащих федеральных войск, организовать дежур​ство на блокпостах совместных нарядов — федеральных войск и чеченской ми​лиции. В армии и других федеральных силовых и гражданских структурах, дей​ствующих в Чечне, необходимо утверждение особых норм и правил отношения к населению, к боевикам и по отношению к самим себе. Срочно необходим «сухой закон» для военнослужащих на период службы в Чечне. Необходимо со​блюдение гуманного отношения ко всем категориям невоюющего населения и международно-правовых норм в отношении тех боевиков, которые добровольно сложили оружие. Следует объявить очередную амнистию для тех, кто не совер​шил тяжких преступлений и готов прекратить сопротивление. В равной мере необходимо публично провести судебные расследования в отношении виновных в тяжких преступлениях против гражданского населения. Борьба с терро​ризмом должна вестись последовательно, без колебаний и крайностей, а также высоко профессионально, строго в соответствии с правовыми законами и демо​кратическими принципами. Иначе место бандитизма и терроризма займет госу​дарственный террор. Применение силы против бандитов должно быть легитимным, законным и оправданным в глазах населения.

14. Огромную роль в возрождении Чечни, ее экономики, культуры призван сыг​рать российский бизнес, и особенно чеченские предприниматели. Необходимо привлечь средства частного капитала для восстановления экономики и социаль​ной сферы ЧР, принять соответствующие правительственные решения, поощ​ряющие приток инвестиций. Решению этих задач могло бы способствовать соз​дание на общественных началах Совета чеченских предпринимателей, Фонда возрождения Чечни и других общественных организаций. Нужна срочная обще​российская кампания гуманитарной помощи Чечни и беженцам из Чечни. По​следствие чеченского конфликта невозможно преодолеть, не повернув все рос​сийское общество лицом к этой проблеме.
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