Cообщения
Герман Хасханов 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ СТРУКТУР ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ В ЧЕЧЕНСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ В ПЕРИОД АКТИВНОЙ ФАЗЫ КОНТРТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ ОПЕРАЦИИ
(октябрь 1999 г. — июнь 2000 г.)
18 октября прошлого года, как только от вооруженных бандформирований были освобождены три северных района Чечни, встал вопрос о формиро​вании правомочных органов власти. Нам был нужен полномочный орган ис​полнительной власти, немногочисленный по своему составу, но который бы мог самым активным образом взаимодействовать с армией и эффективно ре​шать задачи восстановления экономики и социальной сферы республики. Ес​тественно, это должна быть временная структура, ограниченная периодом активной фазы боевых действий с элементами чрезвычайных полномочий.

И такая структура была создана. Ею стало представительство Правитель​ство Российской Федерации в Чеченской Республике. В рамках представи​тельства была сформирована Временная Администрация ЧР. Нам приходи​лось учитывать негативный опыт ичкерийской власти, где обосновались многие преступники. Поэтому 24 октября 1999 года была сформирована рес​публиканская аттестационная комиссия, в состав которой вошли заместители Главы и начальники отделов Временной Администрации, представители МВД, ФСБ, военные коменданты и руководители представительства Прави​тельства России. Это было сделано для обоснованного назначения кандида​тов на руководящие должности в органы исполнительной власти всех уров​ней, глубокого и объективного изучения специальной и профессиональной подготовки этих лиц, их деловых, политических и моральных качеств.

Всего за 8 месяцев работы было проведено 23 заседания, в том числе 12 выездных в Наурском, Надтеречном, Шелковском, Шалинском, Ачхой-Мартановском и других районах республики по мере их освобождения от бандформирований. В ходе заседаний были утверждены на должности глав администраций районов и их заместителей 39 человек, руководителей пред​приятий республиканского значения 35 человек, сотрудников Временной Администрации Чеченской Республики 113 человек, глав администраций сел 84 человека, сотрудников органов местного самоуправления и предприятий районов 260 человек. В общей сложности был утвержден 531 руководитель. При подборе кадров большое внимание уделялось рекомендациям, которые давали кандидатам на руководящие должности их сослуживцы, старейшины и авторитетные люди республики. Самое пристальное внимание уделялось наличию и проверке сведений о возможном участии кандидатов в отрядах сепаратистов. Таким образом, были укомплектованы все подраз​деления представительства Правительства Российской Федерации в Чечен​ской Республике и Временной Администрации ЧР, администраций районов, населенных пунктов, предприятий и организаций республики компетентны​ми, политически грамотными и профессионально подготовленными кадрами.

По мере освобождения территорий и населенных пунктов от бандитов, администрациями районов, главами органов местного самоуправления и во​енными комендантами подбирались и утверждались на должность районны​ми аттестационными комиссиями руководители и сотрудники местного уров​ня, которые обеспечивали выполнение стоящих перед ними задач в масшта​бах своего района или села. В дальнейшем их кандидатуры утверждались на выездных заседаниях республиканской аттестационной комиссии. Большую помощь оказывали военные коменданты районов республики в организации здравоохранения, образования, жилищно-коммунального хозяйства, проведе​нии сельскохозяйственных работ. Много они сделали и для поддержания общественного порядка, взаимодействия с федеральными силовыми структу​рами.

 К маю 2000 года была практически полностью сформиро​вана вертикаль системы исполнительной власти, начиная от конкретного се​ла, кончая руководством республики. Перед всеми ветвями исполнительной власти стояли огромные задачи по восстановлению в кратчайшие сроки объектов водо- газо- и электроснабже​ния, возрождения системы образования и медицинского обеспечения и они пытались решить часть первоочередных задач. Был выполнен огромный объем работ по выплатам зарплаты сотрудникам бюджетной сферы, пенсий и пособий, что в значи​тельной степени способствовало восстановлению доверия населения к феде​ральному центру. На плечи сотрудников представительства Правительства России и Временной Администрации Чечни легло руководство такими важ​ными мероприятиями как проведение осенней вспашки и сева озимых куль​тур, организация весенне-полевой кампании, подготовка к выборам Прези​дента России и юбилея Победы советского народа в Великой отечественной войне.

При представительстве Правительства России в Чеченской Республики был создан Совет глав администраций Чечни. Это был совещательно-рекомендательный орган, который напрямую участвовал в выработке решений и претворению в жизнь программы восстановления Чечни. Совет, как правило, собирался раз в месяц, а при необходимости и чаще. На этих собра​ниях рассматривались первоочередные задачи и главные направления восста​новительных работ, подводились итоги трудовой деятельности районов, вно​сились предложения о распределении заработанных и поступающих в рес​публику средств.

Практика подтвердила правильность выбора и дееспособность данной структуры исполнительной власти. За 8 месяцев работы в условиях активной фазы боевых действий были достигнуты весомые результаты по нормализа​ции жизни в Чеченской Республике, восстановлению ее экономики и соци​альной сферы.  

 Впрочем, не могу умолчать и о некоторых упущениях в нашей работе. В частности, серьезному анализу и суровой оценке был подвергнут факт, когда спецслужбы выявили среди сотрудников Временной Администрации челове​ка, который изменил свои установочные данные и уже более трех лет нахо​дился во всероссийском розыске. За попытку хищения гуманитарной помощи пришлось нам снимать с должности и главу администрации Надтеречного района. Если бы не работа аттестационных комиссий, по​добных фактов было бы неизмеримо больше.

Эффективным инструментом в деле восстановления экономики Чечни была шефская работа российских регионов и ведущих промышленных гиган​тов над районами ЧР. Это сотрудничество организовали руководители пред​ставительства Правительства России, главы министерств, ведомств и пред​приятий. Так Саратовская область и ее руководитель Дмитрий Аяцков взяли шефство над Грозненским сельским районом. Волгоградская область — над Надтеречньм районом. Челябинская — над городом Аргун и так далее. Боль​шое личное участие в восстановлении экономики и социальной сферы Чечни проявили глава Газпрома Рэм Вяхирев, мэр Москвы Юрий Лужков, руково​дитель РАО «ЕС России» Анатолий Чубайс, губернатор Кузбасса Аман Тулеев и другие руководители.

Естественно, что деятельность представительства Правительства России в ЧР и Временной Администрации республики не могла быть эффективной без активного содействия территориальных органов федеральных структур. Прежде всего, это касается силовых ведомств, органов правопорядка и юсти​ции, ведущих министерств. Командируя в Чечню своих представителей, они на месте организовывали работу по своим направлениям, поскольку в Чечне полностью отсутствовала аналогичная система.

Своеобразным показателем и оценкой нашей деятельности стало участие чеченского народа в выборах Президента России. Впервые за последние 10 лет жители нашей республики воспользовались своим неотъемлемым правом участвовать в политической и общественной жизни страны. В выборах приня​ли участие 476508 человек или 79,41 процента от общего количества потен​циальных избирателей республики, причем, более 50 процентов избирателей проголосовали за В. Путина.   

Большая организаторская и политическая работа проведена в период подготовки и проведения празднования 55-ой годовщины Победы советского народа в Великой Отечественной войне. Были восстановлены и реставриро​ваны памятники и обелиски, места захоронений советских солдат, по всей республике прошли торжественные мероприятия и праздники с участием ве​теранов войны и труда. В Москве 19 воинов-фронтовиков из Чечни участво​вали в параде Победы и акции в помощь чеченским детям-инвалидам «Чужо​го горя не бывает».

Указ Президента РФ »Об администрации Чеченской республики» от 8.6.2000 г. № 1071 был воспринят как новый этап усиления позитивных изменений в жизни Чечни. Уже подходила к концу активная фаза контртеррористической операции, в республике была проведена большая работа пo восстановлению объектов жизнедеятельности. Эти позитивные изменения диктовали необходимость корректив в структуре властных орга​нов Чеченской Республики. В общественном мнении сформировалось убеж​дение, что вместо представительства Правительства будет введено прямое президентское правление. Иными словами, начнет действовать более значи​мая структура с большим объемом полномочий — представительство Прези​дента РФ.

К великому сожалению, этого не произошло. Была сформирована Временная адми​нистрация Чеченской Республики, которая допустила, на мой взгляд, страте​гическую ошибку. Вместо того, чтобы развивать и дальше достигнутый нами успех в формировании органов исполнительной и законодательной власти, опытных работников Временной Администрации начали шельмовать и про​сто разгонять. Это привело к тому, что были уничтожены учетные и отчетные документы, ушли многие специалисты, которые стояли у истоков становле​ния новых структур власти. После этого со стороны нынешней Администрации ЧР начались заявления о всевозможных хищениях, отсутствии машин и ме​ханизмов. Только благодаря тому, что в представительстве Правительства России все документы были сохранены, мы отчитались за каждую копейку. Также была дезавуирована работа аттестационной комиссии. К чему это привело, мы видим сегодня. Если за 8 месяцев мы не допустили хище​ния денег, то теперь, как сообщили средства массовой информации, только в Грозненском сельском районе было разворовано 750 тысяч рублей, предназначенных для выплаты пенсий.

Сегодня из-за большой занятости и недостатка времени, представитель президента в Южном федеральном округе не может уде​лять проблемам Чечни должного внимания. В результате остановился тот поступательный процесс, который был начат представительством Правительства России. При ослаблении экономики усилилась террористическая деятельность — это закономерный и объективный результат. Была разорвана жесткая связь тесного взаимодействия и ответственности военных комендантов и глав ме​стных администраций. Ряд руководителей районного и городского уровней подвергаются не только угрозам, оно и попыткам физической распрвы. Неоднократно были по​кушения на Малику Гезимиеву, Иситу Гайрибекову, Супъяна Махчаева и других руководителей. Известно, что бандиты убили несколько глав местных администраций и имамов сельских мечетей. Таким образом, была подорвана вера населения республики в новую власть. В общественном соз​нании все больше и больше укрепляется мнение, что Россия уже во второй раз, после хасавюртовских соглашений, предала интересы чеченского народа. Уверен, что эту ситуацию нужно менять в корне и чем быстрее, тем лучше как для Чечни, так и для России.

В связи с этим я поддерживаю предложение Малика Сайдуллаева о вве​дении в Чеченской Республике прямого президентского правления сроком на 2-3 года с руководителем в ранге не ниже вице-премьера. (Кстати, об этом главы районных администраций просили президента в своем письме еще в апреле месяце.) А уже потом, когда с терроризмом будет покончено не на бума​ге, а в действительности, когда в Чечне будут созданы нормальные социаль​но-бытовые и политические условия, когда начнет работать экономика, вот тогда и придет время для проведения действительно свободных выборов ор​ганов власти Чеченской Республики в полном соответствии с законодатель​ством Российской Федерации.
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