Хасан Мусалатов

СОЦИАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ЧЕЧЕНСКОЙ РЕСПУБЛИКИ 

Сегодня вновь, уже в который раз встает вопрос о необходимости налаживания мирной жизни в Чеченской Республике. Эта задача в 2000-м году, обозначилась гораздо сложнее, чем 5 лет назад. Это обусловлено тем, что за это время в Чечне практически отсутствовало созидание, но множилось разрушение как материальных ценностей, так и в умах и настроениях людей. Необходимы гигантские усилия, чтобы повернуть вспять этот разрушительный процесс. Возможно ли это? Со всей ответственностью заявляю: да, не только возможно, но и необходимо. Другого пути у нас просто нет. Уже не единожды разные народы мира возрождались из пепла и активным созидательным трудом добивались, казалось бы, невозможного. В этом лично я и мои коллеги убедились по работе во Временной Администрации ЧР и Представительстве правительства России за 8 месяцев активной созидательной деятельности на территории Чечни.

Позволю себе остановиться лишь на части глобальной проблемы, имя которой —возрождение Чечни — и рассказать о социальной сфере, поскольку именно она отражает реальное положение человека в окружающей действительности, в значительной степени формирует его настроения и отношение доверия или недоверия к власти.

Начиная большую работу, необходимо отчетливо представлять сeбе настоящее положение дел, чтобы целенаправленно и эффективно воздействовать на сложившуюся ситуацию.

Начну со здравоохранения — одного из наиболее пострадавших направлений в жизни чеченского общества.

Вот лишь несколько цифр.

До начала 90-х годов в республике насчитывалось около 400 лечебно-профилактических учреждений на 11 тысяч койко-мест. После первой чеченской кам​пании и в результате усилий по восстановлению разрушенных объектов здравоохране​ния в 1995 году населению республики оказывалась помощь только в 71 больнице и 125 амбулаторно-поликлинических учреждениях. В 1996 году был восстановлен всего 1 объект здравоохранения. Следующие 3 года стали временем варварского уничтожения всего, что связано с медицинским обеспечением населения. Абсолютное большинство лечебно-профилактических учреждений было разоборудовано и приведено в состояние практически полной непригодности. Медицинский инструментарии, оборудование, ме​бель, постельные принадлежности расхищены, значительная часть медикаментов попа​ла к боевикам, многие сотрудники медперсонала выехали за пределы республики. Толь​ко из грозненской службы скорой помощи были похищены 18 автомобилей. А в Гудермесе на станции машин скорой помощи не осталось вовсе. Опустевшие помещения лечебных учреждений стали использоваться не по назначению. Так в больнице ст. Ищерская было размещено Министерство шариатской безопасности. И это не единственный пример.

 За указанное время полностью разрушены:
— республиканская клиническая больница на 1100 коек и поликлиника на 700 посещений;

— больница скорой медицинской помощи на 510 коек:

— республиканский госпиталь для ветеранов войны на 200 коек;

— республиканский противотуберкулезный диспансер на 400 коек с поликлини​кой на 250 посещений:

— роддом № 2 в г. Грозный на 160 коек:

— больница № 4 в г. Грозный на 510 коек и поликлиникой на 350 посещений;

— детская больница № 2 в г. Грозный на 345 коек;

— поликлиника № 8 в г. Грозный на 540 посещений;

— дома ребенка № 1 и № 2 на 120 мест каждый;

— детская поликлиника на 950 посещений;

— инфекционная больница в г. Грозный на 180 коек;

— республиканский кожвендиспансер на 120 коек и 150 посещений;

республиканский кардиологический диспансер на 150 коек и 200 посещений; 

И это далеко не полный список. Из 29 участковых больниц 6 разрушены полностью, 23 частично. Из 14 ЦРБ полностью уничтожено 4, частично разрушены 3. Таким образом, даже по сравнению с 1995 годом здравоохранение республики лишилось более 3700 коек и 3900 посещений.

В связи с прекращением выдачи зарплаты, оставшиеся медучреждения повсеме​стно перешли на платное медицинское обслуживание, при этом за услуги брали не только день​гами, но и продуктами и даже одеждой. Только одно это свидетельствует о том, до ка​кой нищеты было доведено население Чечни.

Критическая ситуация сложилась в госсанэпиднадзоре республики. Из 14 СЭС действующих осталось только 9. Остальные разрушены. Еще хуже ситуация с обеспе​чением населения лекарствами — по 182 аптек в Чечне сохранилось только 40. С 1991 по 1999 годы и республике не проводилась прививочная работа. Результатом этого явились вспышка полиомиелита — 152 случая. Катастрофически возросли показатели наиболее опасных болезней. Рост количества больных туберкулезом по сравнению с 1996 годом увеличился на 300, а в местах большого скопления людей на 400 процентов. Детская смертность увеличилась в 3,5-4 раза, а общая смертность в 5-6 paз. Таким образом, впервые за всю историю нашего народа сложилась ситуация, когда смертность превысила рождаемость. Такого не было даже в годы сталинской депортации чечено-ингушского народа.

Начиная в октябре прошлого года работу по восстановлению социальной сферы; мы столкнулись е тем, что в республике полностью отсутствовали данные по диспансеризации, не проводившейся по некоторым нозологическим формам уже 10 лет. Тяже​лые условия жизни, отсутствие коммунальных удобств, в пострадавших от войны городах и населенных пунктах, скудное питание и сильнейшие стрессы послужили причи​ной бурного роста не только туберкулеза, но и других инфекционных заболеваний: че​сотки, кишечных инфекции, сердечно-сосудистых, респираторно-вирусных и детских заболеваний. Значительный рост травм, в том числе огнестрельных ранений среди мир​ного населения был вызван боевыми действиями. Местные органы здравоохранения оказались совершенно не готовы к значительному (в 10,4 раза) увеличению числа нуж​дающихся в оказании медицинской помощи. Учитывая ситуацию, мы прежде всего взялись за восстановление системы здравоохранения. В первые, самые критические дни, неоценимую помощь нам оказали воен​ные и сотрудники МЧС. Именно военные медики и врачи ЦМК помогали больным местным жителям. За смену они принимали по 300-400 человек. И то, что беременных чеченских женщин на броне доставляли в армейские палатки с красным крестом на крыше, а после удачных родов они называли своих младенцев русскими именами в честь армейских докторов — это тоже события из нашей общей истории, которые забывать нельзя.
Принятыми мерами был создан Минздрав Чеченской Республики, осуществлена поставка оборудования и лекарственных npenaратов на сумму более 46 млн. рублей. К июню месяцу были восстановлены и уже работали 40 больниц, 11 поликлиник, 38 фельдшерско-акушерских пунктов, 4 СЭС, 3 аптеки, 2 госпиталя и 2 станции перелива​ния крови, 1 родильный дом. В работе находился еще 151 объект здравоохранения. За полгода только на восстановление объектов здравоохранения было затрачено 33 млн. 247 тыс. рублей. В каждом районе республики возобновили работу центральные районные больницы. Во всех функционирующих медучреждениях были сформированы кол​лективы, способные обеспечить лечебно-профилактическую работу. В частности, к работе приступили 980 дипломированных врачей разных специальностей, около 6 тыс. сотрудников среднего медперсонала и более 3 тыс. санитаров. Все они стали получать зарплату. Принятыми усилиями была реанимирована республиканская служба скорой помощи. Были восстановлены станции в Грозном и Гудермесе, а также в некоторых других райцентрах. Для их нужд было закуплено 20 специализированных машин.

Особое внимание мы уделяли вопросам иммунизации населения. За непродолжительный период было привито 78,5 тыс. детей с выполнением двух туров на 98,7 и 98,2 процента. Было выявлено 327 инвалидов, нуждающихся в протезировании и более 800 человек, которым необходимы инвалидные коляски, костыли, слуховые аппараты. В Чечне, как ни в одной точке России, требуется проведение активных мероприятий по социальной адаптации и психологической реабилитации широких слоев населения. Это диктует необходимость продолжения процесса восстановления местного здравоохранения еще более высокими темпами, чем в первом полугодии текущего года. К сожалению, в ближайшей перспективе этого не предвидится.

Проблема медицинских кадров в республике стоит крайне остро. Зa один год ее не решить. Необходимо сформировать протекционистскую политику государства в отношении медицинского образования коренных жителей Чечни: обучение их в институтах других городов с последующим целевым распределением в республику. А пока целесообразно приглашать специалистов для работы в медицинских учреждениях Чеченской Республики на конкратной основе, законадательно предусмотрев для них достаточную материальную заинтересованность и гарантии безопасности.

Необходимо разработать специальную программу помощи материнству, адапти​рованную к местным условиям. Очевидно, что традиционные пути (сеть женских консультаций, строительство детских садов, яслей, организация детского питания и медицинского обслуживания) не могут быть в полной мере реализованы в республике да еще и в кратчайшие сроки. Поэтому помощь должна быть адресной, доведенной до каждой матери и каждого ребенка.

Крайне отрицательное влияние на здоровье населения республики имеет экологическая ситуация в Чечне. Загрязнения отходами несанкционированной нефтедобычи кустарного производства бензина подверглись полторы тысячи га. Серьезную опасность для жителей столицы представляют грозненские техногенные залежи. Особую тревогу вызывает обеспечение радиационной безопасности на пункте захоронения радиоактивных отходов на комбинате «Родон», где захоронено 906 кубометров радиоактивных отходов с активностью 1505 кюри. Все эти нарушения в комплексе с деградацией окружающей природной среды самым неблагоприятным образом сказывается на здоровье человека. 

Для решения всего комплекса вопросов, связанных с охраной здоровья населения Чеченской Республики, предлагаю осуществить следующие мероприятия:

— через Минздрав России наладить целевое финансирование работ по восстановлению системы здравоохранения Чеченской Республики;

— на плановой основе обеспечить комплектацию медицинским и технологическим оборудованием, мягким и твердым инвента​рем, медпрепаратами и автотранспортом;

— сохранить за Минздравом ЧР территории, где располагались разрешенные уч​реждения и поставить перед правительством РФ вопрос о строительстве объ​ектов здравоохранения взамен уничтоженных ЛПУ;

— обеспечить подготовку квалифицированных медицинских кадров как внутри республики, так и в специализированных учебных заведениях России.
Теперь несколько слов о системе образования Чеченской Республики, где также сложилась критическая ситуация. Ранее на территории Чечни насчитывалось 450 школ. Однако абсолютное боль​шинство из них не работало, поскольку получили значительные разрушения. Была раз​ворована большая часть школьной мебели и учебного оборудования, библиотек. Руко​водящие органы Ичкерии со всей ответственностью выполняли завет Джохара Дудаева по поводу того, что мальчикам вполне хватит 4-х классного обучения, а девочки могут обойтись даже без начального образования. Мы столкнулись с ситуацией, когда 10-15-летние ребятишки ни дня не сидели за школьной партой.

Сразу после возникновения представительства Правительства России и Времен​ной Администрации были принять меры по восстановлению школ и ликвидации безграмотности. Нa реализацию этой программы были направлены 142 млн. рублей. В кратчайшие сроки были восстановлены 232 школы 2 школы–интерната, 6 детских садов и 2 музыкальные школы. К весне текущего занятия проводились в 389 школах, где обучались 173,5 тыс. детей и работали 13,8 тыс. учителей. Было приобретено 904 тысячи школьных учебников, что составляет примерно 60 процентов укомплектованности по всей республике (в Министерство образования РФ была направлена заявка на 1 300 000 учебников более 100 наименований для 1-11 классов на общую стоимость 25 млн. руб.), поставлено 6743 комплекта школьной мебели, на 2,4 млн. рублей приобретены школьно-письменные принадлежности. Впервые за три года (с 1 октября 1999 г. по май 2000 г.) учителя получали зарплату, а школьники — бесплатное питание в группах продленного дня. Весной 2000 года среднюю школу окончили 14,9 тыс. ребятишек. Это был значительный успех в нашей работе.

Но, как это ни грустно отмечать, с ликвидацией представительства Правительства РФ в ЧР программа восстановления средней школы была заморожена в прямом и пере​носном смысле. Почти повсеместно прекратился ремонт школьных зданий, учителя перестали получать зарплату. Достаточно сказать, что в столице — городе Грозном, полностью готовы к зиме только 3 школы. Еще 17 отремонтированы наполовину, остальные требуют не только косметического, но и капитального ремонта. Общие итоги нынешнего состояния дел таковы: около 60 процентов школ не смогли начать учебный процесс в сентябре нынешнего года, а 40 процентов не работают и по сей день. Сегодня для ремонта школ крайне необходимы оконное стекло, шифер, пиломатериалы, цемент, известь, краска, оконные и дверные блоки. Что касается финансовых средств, то могу сказать, что только на текущий ремонт одной из наиболее благополучных школ на 390 учащихся требуется полтора млн. рублей.

Обоснованную тревогу вызывает и состояние высшей школы Чеченской Республики. Безусловно, радует факт открытия в Чечне всех трех действовавших ранее высших учебных заведений (ЧИГУ им. Л. Толстого, Нефтяного института им. Миллионщикова и Государственного педагогического института — все они находились в Грозном). Еще весною нами было сформировано руководящее научно-административное звено (ректорский и проректорский уровень), велись переговоры с профессорско-преподавательским составом. Сложность комплектования заключается в том, что ос​новная часть вузовских преподавателей покинула пределы ЧР и вопрос своего возвращения увязывает с проблемой жилья, материального обеспечения и личной безопасности.

Еще более сложная проблема связана с восстановлением объектов культуры. В прежние годы на территории Чечни работало около 300 библиотек. Сейчас книжный фонд утрачен полностью, разворована или разбита мебель — книжные стеллажи и полки, столы и стулья. Из более чем двухсот клубов и дворцов (домов) культуры, сейчас paботают единицы, да и они пребывают также не в лучшем состоянии — оборудование сломано или раз​воровано, помещения требуют косметического, а во многих случаях и капитального ре​монта. На ремонт зданий составлена проектно-сметная документация, параллельно составляются списки работников персонала библиотек, ДК и клубов, ведется их регистрация. Пo имеющимся сведениям профессиональные кадры работников культуры сохранились примерно на 70-80 процентов, но никто не знает, когда они смогут приступить к работе.

В годы дудаевско-масхадовского режима не был сохранен ни одни из трех театров Республики, расположенных в гор. Грозный. Значительные повреждения получило здание русского драматического театра им. Лермонтова, требуют значительных затрат на капитальный ремонт здания детского кукольного театра и драматического театра им. Нурадилова, также разрушены филармония и цирк. Перестал существовать государственный ансамбль «Вайнах» и ансамбль фольклорного танца «Нохчо».

Крайне важно, на мой взгляд, ввести в действие на территории республики социальные программы по работе с молодежью. Как ни в одном другом регионе страны, мы имеем здесь благодатную почву для развития у молодежи социального и правового нигилизма. Велика опасность противоправных действий и употребления наркотиков. Важно дать молодежи возможность самореализации в различных сферах человеческой деятельности: получить образование, помочь с трудоустройством, организовать досуг. Это крайне важный раздел социальной работы ни в коем случае нельзя отдать на откуп некомпетентным чиновникам. Ситуация с молодежью крайне сложная и требует участия высококвалифицированных профессионалов, разработки специальных программ, рассчитанных на несколько лет.

В центре внимания находится вопрос о выплате социальных пособий. В регионе, где безработица составляет около 85 процентов, значение этих социальных выплат весьма велико не только в материальном, но и в морально-психологическом плане. Здесь важно обеспечить своевременность, полноту и адресность этих выплат.
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