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Состоявшаяся 27-28 ноября 2000 г. конференция была проведена Институтом этнологии и антропологии РАН совместно с Фондом гуманитарного содействия Чеченской Республики и при поддержке «Концерна Милан». В ней приняли участие около ста ученых, политиков, представителей различных ведомств, средств массовой информации. Более половины участников и выступающих составили представители чеченской общественности, что придает конференции особую значимость. На конференции были высказаны следующие основные положения

и рекомендации.

1. Масштаб проблем восстановления Чеченской республики как хозяйственной, социально-культурной и политически самоуправляемой общности-территории в федеративном российском государстве огромен. Необходимы настойчивые усилия, в том числе и ученых, по окончательному разрешению конфликта и осуществлению восстановления. Для выработки квалифицированной экспертизы необходимы: а) постоянный мониторинг ситуации в ЧР и связанных с этим других проблем, б) увеличение ресурсов на научное изучение проблем конфликта и послевоенного восстановления, в) координация экспертных усилий и вырабатываемых рекомендаций, их своевременное представление государственным органам и общественности. Заслуживает поддержки предложение о создании научно-экспертного совета по проблемам разрешения конфликта и восстановления в ЧР, который может действовать при Российской академии наук. В разработку проблем должны включиться академические институты гуманитарного профиля, создаваемый комплексный научно-исследовательский институт в г. Грозном и действующая временная научно-исследовательская группа при Институте этнологии и антропологии РАН. Рекомендовать создать Северокавказское отделение Сети этнологического мониторинга и раннего предупреждения конфликтов при содействии Полномочного Представителя Президента РФ в Южном федеральном округе для анализа ситуации в области межэтнических отношений и конфликтов.

2. Требуется координация усилий органов государственной власти и управления: президентских структур, Правительства и законодательных органов РФ, а также Временной администрации ЧР, органов власти других субъектов федерации и Представителя Президента РФ в Южном федеральном округе. Следует использовать усилия министра правительства РФ, ответственного за проблемы Чеченской республики, для налаживания данной координации, а также для более активного взаимодействия с общественными организациями, заинтересованными в мире и стабильности в ЧР.

3. Необходимо больше общественного контроля за мерами по восстановлению народного хозяйства и социальной жизни и за оказанием другой помощи ЧР. Рекомендуется создать ежемесячный информационный вестник Правительства РФ, освещающий ход финансирования и выполнения восстановительных работ, положение в республике и другие вопросы. В рамках государственного теле- и радио вещания необходимы специальные информационные передачи, в том числе  рассчитанные и на население ЧР. Данные передачи должны готовиться при участии парламентских структур и общественных организаций, в том числе представляющих чеченскую общественность за пределами ЧР. Необходимо создать эффективное профессиональное телевещание в Чеченской республике.

4. В условиях большой роли средств массовой информации в обществе и широкого международного резонанса происходящих в Чечне событий необходимо обратить особое внимание на: а) идеологические аспекты борьбы против вооруженного сепаратизма; б) обеспечение миротворческих и лояльных установок среди чеченского населения; в) демонтаж античеченских настроений в российском обществе; г) нейтрализацию враждебной России внешней пропаганды; д) объективное информирование международного общественного мнения о положении в ЧР.

5. От политики, экономики, экологии до медицины и психологии — восстановление Чеченской республики может быть только делом общих усилий российского общества. Ключевой вопрос — готовность и мобилизация самих чеченцев на восстановление мирной жизни. Необходимо обращение Президента РФ к народу страны, включая население Чечни, по вопросам урегулирования конфликта и ликвидации его последствий. Нужно заявить о намерении высшего руководства страны и российского общества сделать все для преодоления последствий конфликта и восстановления нормальной жизнь в Чечне. Федеральные власти должны гарантировать жителям Чечни, что возврата к бандитскому правлению республикой не будет, а процесс установления контроля федерального центра над ЧР является необратимым. 
6. Необходимо довести до конца процесс формирования властных структур в ЧР, сделав основной упор на налаживание доверия и взаимодействия военных и гражданских структур в период существования особого режима правления в республике. С целью вовлечения максимального числа жителей в процесс восстановления необходимо воссоздать, укрепить и взять под защиту органы местного самоуправления. Для этого провести выборы в органы местного самоуправления на основе федерального законодательства. Выбранная местная власть сумеет противостоять боевикам и будет важным партнером силовых и гражданских органов власти федерального и республиканского уровней.

7. Органам местной (поселковой) власти следует передать право на регулирование вопросов пастбищ и сенокосов, непосредственно осуществлять бюджетные и социальные выплаты, напрямую подчиняясь республиканским органам власти, минуя районные администрации. Избранная, защищенная и обеспеченная ресурсами местная власть – основа процесса восстановления гражданского правления в республике.

8. На данном этапе руководители районного звена должны назначаться по согласованию с руководителями местного самоуправления и обладать функцией и полномочиями для  обеспечения работы районных подразделений правоохранительных структур, здравоохранения и инфраструктуры.

9. Задача должна быть сформулирована как задача восстановления социальной и экономической инфраструктуры. Для этого усилия и ресурсы должны быть направлены не только на государственную экономику, но и на поддержку и развитие частной хозяйственной инициативы. На территории ЧР в период восстановления следует освободить негосударственные хозяйствующие субъекты от выплат бюджетных налогов и сборов.

10. Особый вопрос — меры по изменению общественного климата после тяжелой войны. Позитивный мир, а не просто окончание войны возможен. Стране нужно позаботиться о здоровье и о жизненной судьбе не только участвовавших в военных действиях федеральных военнослужащих и их семьях, но и в первую очередь о мирных жителях ЧР, лишившихся родных и крова, о раненых или больных. Замирившимся участникам гражданской войны можно найти общие дела и интересы — от учебы и работы до спортивно-культурных мероприятий и совместной ассоциации, которая бы заботилась о нуждах переживших травму войны. 

11. Население России должно показать пример замирения состраданием и конкретной помощью. Во многих российских семьях есть добротные вещи, лишние книги и учебники, а также денежные средства, в которых нуждаются пострадавшие от войны в Чечне. Нужна срочная общероссийская кампания помощи беженцам из Чечни. Нельзя оставаться непричастным и продолжать взаимные обвинения или искать виновников войны. Чеченцы желают замирения, как и вся остальная Россия. 

12. Необходима активная работа с детьми. Чеченские дети и подростки нуждаются в добром отношении и в равном обхождении, если речь идет о школах в Москве, Нальчике или других российских городах. Необходимы материальная и психологическая помощь чеченским детям и подросткам, как в Чечне, так и за ее пределами. Речь идет об оборудовании школ, медико-психологической помощи, предоставлении одежды и питания, наборе в суворовские училища и прочее. 

13. Нужны совместные гражданские инициативы чеченских, северокавказских, общероссийских общественных сил и институтов, в которые включались бы люди разных профессий и возрастов (врачей, социальных и культурных работников, агрономов, инженеров, ученых). Без этого только одним военным и милиционерам вместе с травмированными и социально дезориентированными местными жителями проблемы реконструкции республики не решить. 

14. Необходима социальная терапия по возврату к мирному труду и к мирной жизни разных категорий населения. Самый тяжелый итог войны и периода правления Дудаева и Масхадова, помимо утраченных жизней и разрушений, — это демодернизация чеченского общества вместе с разрушением институтов социального контроля. Такого не было в Чечне до 1991 г., когда взрослое население честно трудилось и жило по тем же законам и правилам, что и вся страна. В Чечне сохранялись обычаи, своя собственная культура и язык, как и у других российских народов, но в своем базовом поведении чеченцы не отличались от других граждан. Образ “других” (враждебный или романтизированный) был создан уже в годы конфликта. Этот образ — уродливое порождение войны и он должен быть разрушен. 

15. Необходимо восстановление не только систем жизнеобеспечения, но и основ социальной жизни. Главная опора должна быть на мужчин и женщин среднего возраста. Не следует идеализировать роль тейповых структур (во многом полумифических) и священнослужителей (во многом самозванных) в восстановлении социального порядка. 

16. Помимо восстановления власти и порядка, главная трудность состоит в том, чтобы преодолеть послевоенную апатию населения восстанавливать казалось бы невосстанавливаемые руины. Постконфликтная апатия — общераспространенный синдром. Он преодолевается с первыми вознаграждающимися успехами. Именно поэтому Грозный должен быть восстановлен, как и вообще городская жизнь Чечни — основа жизнедеятельности современного общества. 

17. Необходимо возращение гражданам Чечни уверенности, что именно они, а не внешние силы должны и способны решать их собственные проблемы. Для этого следует оградить ослабленное общество от внешних манипуляторов. Зарубежные идеологи, в том числе и чеченские эмигранты, будут продолжать войну против “империи” и за “свободу Чечни”. Найдутся и московские подстрекатели, в том числе из числа живущих в комфорте чеченцев или радикальных правозащитников. Авторитетные чеченские лидеры (политики, ученые, бизнесмены, деятели культуры и другие) обязаны объединиться в работе по налаживанию мирной жизни в ЧР. Такое объединение должно выступать как представитель чеченской общественности и на международной арене. В этом плане наиболее приемлемой формой, отвечающей менталитету чеченского народа, является Государственный совет Чеченской республики, активно участвующий в восстановлении и налаживании экономической и социальной сферы ЧР.

18. В восстановлении системы образования основной упор делать на дошкольное и школьное образование. В ВУЗах в первую очередь нужно восстанавливать факультеты, специалисты которых жизненно необходимы для скорейшего восстановления и функционирования экономической и социальной сферы республики. Ввести в массовом порядке курсы для тех, кто в последние годы был лишен возможности получать нормальное образование и конкретную профессию. Основную массу молодежи после подготовительных курсов направлять для получения среднего и высшего образования в другие регионы страны. Это позволит снять напряжение в занятости и уменьшить базу потенциальных боевиков. Образование имеет такое же значение для формирования общества ненасилия, как и наличие среднего класса собственников.

19. Необходимо утверждение в армии и других федеральных силовых и гражданских структурах, действующих в Чечне, строгих правил отношения к населению. Необходим “сухой закон” для военнослужащих на период службы в Чечне (в Боснии российские миротворцы способны соблюдать запрет на потребление алкоголя). Необходимо соблюдение гуманного отношения и международно-правовых норм в отношении  всех категорий невоюющего населения. 

20. Необходимо убедительно и энергично провести судебные расследования в отношении виновных в тяжких преступлениях. Нужна информация о ходе расследования террористических актов, преступлений против гражданского населения, о возбужденных делах против террористов или же о начале процесса, трибунала. 

21. Необходимы меры морального воздействия на российских политиков, журналистов и общественных активистов, которые открыто призывают к предоставлению Чечне независимости. Эти призывы означают призывы к продолжению кровопролития, они носят аморальный характер в отношении большинства населения Чечни, оказывают разрушительное воздействие на армию. Необходимо перенацелить дебаты в СМИ на обсуждение проблем послевоенной реконструкции и послевоенной травмы.

22. Необходимы масштабные меры на международной арене по защите действий российского правительства и разъяснению ситуации в Чечне. Пока не высока роль российских дипломатов и ученых, которые отсутствуют во многих международных структурах или занимают пассивную позицию. Необходимо готовить информацию на иностранных языках для внешнего мира и отслеживать деятельность зарубежных СМИ по данному вопросу.

23. Требуется больше освещать жизнь и деятельность чеченцев в Чечне и за ее пределами как часть российского согражданства, прекратить представлять их в образе “гордых дикарей”, показывать, как чеченцы обустраивают свою жизнь и борются против бандитов. Особого внимания заслуживает освещение успешной и полезной для страны предпринимательской деятельности чеченцев-россиян, а также поддержка такого бизнеса со стороны властей разного уровня.

Чечня — это фундаментальная проблема общенационального значения, это испытание новой России на способность исправлять собственные трагические ошибки и отвечать на внешние угрозы. Выдержим это испытание — мир придет в Чеченскую Республику, а это означает — и во всю Россию. 
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