Почему мы организовали Летнюю школу по юридической антропологии?( 





Однажды в чуме оленевода в Ханты-Мансийском автономном  округе я увидела сборник «Статус малочисленных народов. Правовые акты и документы», а позже узнала, что на Севере, особенно среди коренных народов,  сейчас вообще много людей, интересующихся законами. Возможно потому, что их угодья и пастбища постоянно сокращаются,  у многих дети и внуки уходят в поселки и города, где им трудно найти свое место. 


За последние годы законов принято много, но надежды, связанные с ними, в значительной степени не оправдались. Может быть, потому что трудно написать законы для сообществ, где «олень всегда прав». А может быть не нужно уповать только на государство, а следует подумать о других нормах, которые не прописаны в Конституции, но гибко реагируют на постоянно изменяющиеся условия жизни и благодаря этому способны разрешить многие конфликты, ведь они получили общественную или иную, данную свыше, санкцию. Эти и другие непростые и невеселые мысли о роли права, государства, человека в современном обществе привели к тому, что полтора года назад юристы и этнографы Москвы и Санкт-Петербурга, вместе с коллегами из  других стран, решили не только обсудить эти вопросы в своей среде, но и привлечь к их обсуждению и пониманию  студентов и молодых ученых, а также тех, кто практически работает в этой сфере на российском и канадском севере. 


Институт этнологии и антропологии РАН и Комиссия по обычному праву и правовому плюрализму Международного Союза антропологических и этнологических наук провели в  Звенигороде на базе пансионата РАН Летнюю школу по правовому плюрализму. На школе выступили 13 лекторов  из России, Великобритании, Канады, Нидерландов, которые в течение недели прочитали лекции и организовали дискуссии по наиболее актуальным для России темам правового плюрализма: права человека и права народов, устойчивое развитие, использование природных ресурсов и права коренных народов, мусульманское право и правовой плюрализм, права человека и культурные и гендерные различия. Слушателями школы стали аспиранты и молодые научные сотрудники, а также представители неправительственных организаций коренных малочисленных народов Севера России и сотрудники администраций субъектов РФ.


Летняя школа стала третьим проектом в этой сфере Института этнологии и антропологии, вслед за Московской конференцией 1996 года по юридической антропологии� и XI Международным конгрессом «Обычное право и правовой плюрализм в изменяющемся мире». Конгресс вызвал большой интерес, в его работе приняли участие более 100 человек из США, Канады, Нидерландов, Великобритании, Бельгии, ЮАР, Намибии, Польши, было заслушано 70 докладов, большинство из которых опубликованы на русском и английском  языках �.


После конгресса его организаторы решили сфокусировать внимание на вызвавших наибольший интерес и оказавшихся наиболее значимыми с практической точки зрения темах, вынеся их обсуждение на Летнюю школу. Это уже третья школа, проводимая при участии Комиссии по обычному праву и правовому плюрализму в мире. Впервые подобная школа проходила в России. 


Данная школа имела четкую практическую направленность и должна была решить следующие основные задачи:


передача представителям коренных народов, администраторам и молодым  ученым знаний и технологий применения этих знаний, которые могут помочь в более эффективном использовании международного права, законодательства России, достижений юридической антропологии с целью учета норм обычного права коренных народов, включая их права на землю, природные ресурсы и устойчивое развитие;


содействие пониманию изменений, происходящих в различных системах обычного права в современных условиях, и форм взаимодействия обычного и позитивного права в различных странах мира;


ознакомление с возможными методами изменения национальных правовых систем с целью более полного отражения в них отдельных аспектов обычного права;


обсуждение различных направлений академических исследований правового плюрализма и обычного права в связи с их долговременной социальной важностью.


Оргкомитет Летней школы (Бенда-Бекманн К., Новикова Н.И., Тишков В.А., Финклер Х., Ямсков А.Н.)  в течение полутора лет  подбирал лекторов и слушателей для школы.


Критериями выбора лекторов был не только высокий теоретический уровень представленных текстов, но и плюралистичность сознания, способность совмещения в своем исследовании принципов и методов правоведения и культурной антропологии.


При отборе слушателей  (конкурс составлял примерно 1,5 человека на одно место) мы руководствовались следующими соображениями: кандидат должен заниматься представленными проблемами в своей практической деятельности или они должны являться предметом его научного интереса. Кроме того, участники подбирались с учетом того, что они обладают разной степенью подготовки, чтобы более опытные или продвинутые в научном плане могли поделиться опытом и знаниями  с более молодыми коллегами. В результате были составлен список из 31 слушателя из гг. Москвы, Санкт-Петербурга, Новгорода, Ставрополя, Мурманска, Ханты-Мансийска, Нарьян-Мара, Якутска, Горно-Алтайска, Бийска, Эвенкийского автономного округа,  Мурманской, Магаданской,  Кемеровской областей, Красноярского и Приморского краев. 


Часть лекций была посвящена историческому и современному  обзору состояния юридической антропологии, различным ее направлениям.  В обзоре, представленном К. фон Бенда-Бекманн, отмечается, что правовой плюрализм предполагает существование выбора в том, что касается применения законов. Существование «полуавтономных социальных зон» (по Мур) приводит к тому, что «провозглашенный принцип всеобщей юридической действенности, воплощенный в государственной правовой системе, часто не совпадает с эмпирической реальностью». Правовой плюрализм помогает лучше понять происходящее, ответить на вопрос, почему так часто действие того или иного закона не приносит результатов. Основное внимание уделялось рассмотрению теоретических аспектов правового плюрализма (в первую очередь терминологии), его возможностей при исследовании конкретных, в первую очередь конфликтных ситуаций (В.В.Бочаров, К. фон Бенда-Бекманн, В.А.Тишков). В лекциях российских ученых основное внимание уделялось анализу правового плюрализма в современной России и того большого поля «неформального права», которое позволяет об определенной кризисности государства и его правовой системы не только как неработающей, но и как не имеющей универсальных механизмов по всей территории страны и во всех частях общества.  Кризис государства проявляется не только в широком развитии сфер, не подвластных государству, но и в значительной подмене ролей государственного аппарата. 


Но если государство со своим правом уходит из какой-то сферы, то его место занимает другая система регулирования. Расширение сферы не государственного права приводит к определенному нигилизму людей по отношению к государству и его правовой системе. 


Также не универсальным является и обычное право, есть различия между поведением людей и нормами, принятыми даже в локальных сообществах. И это несмотря на то, что обычное право является более гибким, более чутким к потребностям общества, в лекциях подчеркивалась необходимость трансформации отношения современного государства к особенностям сообществ, гендеру, отдельному человеку.


Особое внимание было посвящено мусульманскому праву (Л.Р.Сюкияйнен, Ф. Фон Бенда-Бекманн). Теоретический анализ правового бытия мусульманина через показ граней взаимодействия шариата, адата  и  повседневности иллюстрировался потенциальными (в большей степени) возможностями правовой системы России. Эти положения были прокомментированы материалами полевых исследований в Индонезии. Таким образом,  была представлена широкая картина доктрин, норм и поведений на фоне правового плюрализма, рассматривались ситуации, при которых мусульманское право может использоваться для укрепления и разрушения государственного правопорядка.


Рассмотрение проблемы прав человека происходило с различных сторон (С.В.Королев, А.И.Ковлер, Б.Морс, Н.И.Новикова, М. Вибер, Л.Б.Максимович) – через конфликтологию основных прав, анализ международного права, сравнительный анализ прав коренных народов в различных странах, а также исследование различных ситуаций и предложение механизмов разрешения конфликтов, связанных со статусом коренных народов Севера России, отражением/неприятием гендерных различий в правовых системах, соотношением различных идентичностей  (проблема двойного гражданства в СНГ и Балтии).


Изучение международного права и сравнительный анализ законодательства других стран (Канады, США в первую очередь), как отмечалось в дискуссии, могут быть использованы и применимы к исследовательской и практической работе, так как позволяют понять неуникальность положения каждой страны. В этом вопросе гораздо больше общего, чем особенного. 


Особенностью России в этом смысле является почти полное отсутствие юристов, работающих в этой сфере, причем не только с текстами законов, но и изучающих правовое бытие людей этнографическими методами через интенсивные полевые (эмпирические) исследования.  Развитие интереса к такой работе является одной из целей организации летних школ по юридической антропологии. 


Отдельный день был посвящен столь актуальным для части участников школы вопросам современного Российского законодательства в сфере природопользования и охраны окружающей среды (Л.С.Богословская, П.Н.Павлов, В.Л.Мищенко). Дискуссия развернулась  на фоне сравнительного анализа права на природные ресурсы (Ф. фон Бенда-Бекманн). Как показывают проведенные исследования, острыми являются проблемы соотношения экологических требований и традиционного природопользования коренных народов, использование природных ресурсов с различными целями (насколько «глубоко» распространяются права на предоставляемые природные ресурсы, управление или пользование и т.п.), соотношение биологического, культурного разнообразия и устойчивого развития. В лекциях и дискуссиях рассматривались различные пути разрешения конфликтов через повышение потенциала самоуправления, переговоры, использование обычного права, экологическую экспертизу и судебную защиту. Общеизвестна особая связь коренных народов с землями их традиционного проживания и использования, в связи с этим в контексте  обычного права и правового плюрализма рассматривались такие категории, как священные земли, родовые угодья, территории традиционного природопользования, особо охраняемые территории.


Последний день школы был посвящен дискуссии о стратегических и ценностных перспективах правового плюрализма (Г.Вудман, А.И.Ковлер). Высказанные на нем соображения открывают новые направления исследований, когда субъектом правасозидания становится не только государство, но и человек (а не этнические и правящие элиты).


Именно правовое бытие современного человека раздвигает границы национально-государственных правовых систем, а фрагментация и специализация права приводят к невозможности руководствоваться им в повседневной жизни. В то время как антропологизация права рассматривается как составную часть процесса преодоления кризиса современной демократии (А.И.Ковлер). Отход от представления об  универсальности права государства не означает признания  универсальности  обычного права, вероятнее можно говорить об относительности того и другого. В дискуссии отмечалось, что механизмом развития правового плюрализма может быть развитие институтов  самоуправления (Х.Финклер), а на направление трансформации государства и его правовой системы уже сегодня оказывают влияние различные нормативные системы, в том числе и обычное право. 


Кроме лекций, на школе были и практические занятия: «бродячий» семинар по мусульманскому праву, «антропологическая критика» только что принятого закона «О гарантиях прав коренных малочисленных народов РФ», во время последнего свои комментарии и замечания высказали в первую очередь юристы-практики, работающие в этой сфере и сами представители коренных народов Севера.


Характер чтения лекций предполагал широкое вовлечение слушателей не только в дискуссии, но и в сам путь познания лекторов. Занятия представляли скорее размышления, в которых принимали участие и слушатели. В результате они могли познакомиться с самим методом юридической антропологии, в поле которой встречаются не просто юристы и антропологи, а предполагается синтез двух научных подходов при интерпретации одного текста – правового бытия человека.


В последний день Летней школы ее слушателям была предложена анкета «Оценка эффективности учебных курсов» (разработанная Комиссией по обычному праву и правовому плюрализму). Анализ ответов показывает, что школа прошла достаточно успешно. Подавляющее большинство слушателей (мы получили 23 заполненные анкеты) отмечают высокий научный уровень лекций, а как результат - расширение своего кругозора, знакомство с новыми подходами к исследованию, новой литературой�, установление контактов с учеными и практиками, коллегами и соратниками из различных районов России и зарубежных стран. Но что кажется мне особенно ценным, и отмечено в одной из анкет, «достигнута более важная цель - определение личной позиции обучающихся к рассматриваемым проблемам». Для многих участников это был первый опыт публичного обсуждения интересующих их проблем, и многие отметили именно важность приобретения навыков общения, так как во время лекций был установлен диалог с преподавателями, который мог быть продолжен во время дискуссий в неформальной обстановке. Вообще, как показывает наш опыт, проведение таких школ лучше всего устраивать в каком-то достаточно отдаленном от городов месте, что дает более полное «включение» в проблему. В качестве личных результатов школы слушатели называют: «буду теперь хоть немного знать свои законодательные права», «это просто поможет в общении», «попробую воспитать детей в том же духе», «решение, что младший сын будет юристом, созрело окончательно», «докладчики убедили, что закон в нашей стране со временем будет отражать интересы конкретных людей», «в провинции плохо с литературой, кроме того, «живые» лекции успешнее способствуют осознанию проблемы», «международный элемент позволил шире посмотреть на проблему», «курс может помочь интеграции усилий этнологов, правоведов, практических работников, лучшему взаимопониманию, а также показывает и возможный вред от легализации непродуманных этно-юридических проектов.


Были высказаны и некоторые замечания и предложения: увеличить срок проведения школ, увеличить время на дискуссии и в частности выступления слушателей, больше внимания уделять понятийному аппарату, проблемам самоуправления, исследованиям народов Кавказа. Для некоторых участников было сложно усваивать весь теоретический материал, в будущем вероятно нужно будет использовать обсуждение в малых группах, деловые игры, рассматривать проблемы на более конкретных примерах.  Эти пожелания можно будет учесть при проведении следующих школ. 


Некоторые участники отмечали, что не совсем ясна роль представителей коренных народов в обсуждаемых процессах, при этом подобные исследования воспринимаются как условие принятия конкретных мер для улучшения ситуации. Организаторы школы рассматривали ее скорее как возможность обучения, правового образования слушателей, которые затем смогут грамотно оценивать ситуацию и научатся сами искать ответы на возникающие у них вопросы.


В целом, можно сказать, что и лекторы и слушатели вынесли из школы свои уроки - получили домашнее задание. Следующий урок через два года.





Новикова Н.И.





( Летняя школа стала возможной благодаря усилиям многих сотрудников Института этнологии и антропологии РАН, Института государства и права РАН и членов Комиссии МСАЭН по обычному праву и правовому плюрализму и Ассоциации коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ, а также финансовой поддержке, оказанной фондом МакАртуров, Институтом «Открытое общество» и Российским фондом фундаментальных исследований. Пользуясь случаем, хочу выразить особую признательность  экспертам и сотрудникам этих фондов за большую моральную поддержку нашей работы, а также Харальду Финклеру и Анатолию Ямскову, без которых выход в свет этой книги был бы невозможен.
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