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I. Вступление



	Двадцатый век является свидетелем стремительного развития международного права. На пороге нового тысячелетия представляется уместным дать оценку той значительной эволюции, которая произошла в области признания коренных народов как полноправных субъектов международного права. Эта эволюция, которую можно было бы назвать революционной по своему характеру, сопровождалась признанием первостепенной важности прав человека и необходимости их соблюдения в контексте международного права и деятельности международных организаций.




	В этой
 
статье
 я рассмотрю ряд конкретных вопросов. Вначале я кратко опишу в общих чертах процесс развития международного права в сфере прав человека, после чего более подробно проанализирую то, как трактовались права коренных народов в рамках международного права на протяжении XX века. Затем я остановлюсь на последних мерах, непосредственно касающихся определения статуса коренных народов и значения прав человека в рамках разрабатываемых международных документов. Разумеется, в этом разделе доклада речь пойдет о ратификации Конвенции № 169, принятой Международной организацией труда, и продолжающейся работе над проектом Декларации ООН о правах коренных народов. В заключение я выскажу несколько соображений относительно актуальности этой работы в контексте решения внутренних проблем. 



	Совершенно очевидно, что на нынешнем этапе коренные народы в разных странах мира стремятся сохранить свои уникальные системы ценностей и самобытную культуру, обеспечить социально-экономическое развитие и осуществление права самостоятельно определять свое будущее с помощью собственных органов управления. Успех в достижении этих целей зависит от способности представителей доминирующей культуры в полной мере разделить надежды и чаяния коренных народов и остановить процессы культурной ассимиляции. Не менее важно и преодоление национальными государствами страха перед тем, что самоопределение коренных народов приведет к их отделению или внутренним беспорядкам, вызванным крайними проявлениями этнического или аборигенного национализма. Это особенно актуально в свете недавних событий в Чечне, Боснии и Косово. Достижение взаимопонимания также зависит от применения приемлемых для всех заинтересованных сторон методов урегулирования конфликтов, связанных с использованием природных ресурсов, находящихся на исконных землях коренных народов.



2. Современное международное право



	За время, прошедшее после второй мировой войны, публичное международное право подверглось коренному пересмотру, вызванному распадом огромных колониальных империй, созданных в XVIII-XIX веках, и необходимостью построения новых обществ взамен режимов, установленных державами Оси. Первым важным шагом по преодолению евроцентристского характера международного права стало образование в 1945 году Организации Объединенных Наций (ООН). Вскоре после этого под эгидой ООН была принята Всеобщая Декларация прав человека, утверждающая принцип равноправия (в контексте борьбы с дискриминацией) и свободы личности и признающая политическое право на самоопределение. Установленная взаимосвязь между правами личности и основными свободами с одной стороны, и коллективными правами на самоопределение и сохранение самобытности групп коренных народов с другой, легла в основу норм международного права в области прав человека и формирующегося правового статуса коренных народов. 



3. Коренные народы и международное право



	Впервые попытка решения проблем коренных народов с помощью международных документов была предпринята Международной организацией труда (МОТ). В 1920-х и 1930-х годах члены МОТ приняли ряд конвенций, имеющих отношение к коренным народам. Однако эти конвенции касались только проблем занятости. В частности, МОТ стремилась защитить рабочих из числа коренных народов от эксплуатации, требуя от организаций равного отношения к аборигенным и неаборигенным работникам. Нормы и стандарты, установленные в этих конвенциях, сыграли определенную положительную роль, однако сфера их применения была довольно ограниченной. 



	В Уставе ООН нашел свое отражение иной подход. Это явствует из Статьи 1 Устава, где говорится о целях, которые преследует Организация Объединенных Наций (ООН). Помимо сохранения международного мира и безопасности, Устав ООН требует от государств соблюдать принцип самоуправления как одной из основ системы международных отношений. На первоначальном этапе основное внимание уделялось только государствам-членам ООН. При этом следует отметить, что принятие Статьи 1 Устава ООН послужило толчком к стремительному развитию движения за деколонизацию, охватившего страны Африки, Азии и Океании.



	После окончания второй мировой войны МОТ существенно расширила спектр рассматриваемых вопросов, связанных с положением аборигенных рабочих, что позволило изучать более всеобъемлющие проблемы, стоящие перед коренными народами в целом. Проделав соответствующую работу, в 1957 году МОТ приняла Конвенцию о коренных народах и народах, ведущих племенной образ жизни (Конвенция МОТ № 107) и Рекомендацию МОТ № 104. Вплоть до 1989 года, когда МОТ пересмотрела Конвенцию № 107, она являлась единственным подобным международным документом в этой области. Вышеупомянутая Конвенция и Рекомендация стали первыми правовыми инструментами, признающими коренные народы и народы, ведущие племенной образ жизни, в качестве самобытных народов, а не национальных меньшинств, нуждающихся в государственной защите. Следует отметить, однако, что в Конвенции № 107 нашли свое отражение преобладающие в то время точки зрения и ценности. В частности, в Конвенции подчеркивался принцип равного обращения с представителями всех национальностей и говорилось об ассимиляции коренных народов доминирующей культурой. 



	Другим важным документом, не имеющим непосредственного отношения к коренным народам, стала Декларация Генеральной Ассамблеи ООН о предоставлении независимости колониальным странам и народам от 1960 г. (Резолюция 1514), в которой говорилось: ''Все народы обладают правом на самоопределение и в силу этого права могут свободно выбирать политический статус и свободно осуществлять экономическое, социальное и культурное развитие''. Данная норма международного права касается ''всех народов'' без учета формы колонизации, которой подвергся тот или иной народ. Более того, она не предполагает выявления самого факта колонизации. В том же году Генеральная Ассамблея ООН приняла также Резолюцию 1541, в которой вновь была предпринята попытка трактовать термин ''самоопределение'' как многозначное, а не однозначное понятие, имеющее ряд значений, начиная с полной независимости и заканчивая свободной ассоциацией с государством, предусмотренной соответствующим договором, самоопределением в рамках государства, предусмотренным соответствующим международным документом, или любой другой формой отношений, свободно выбранной тем или иным народом. Пять лет спустя ООН приняла Международную конвенцию о ликвидации всех форм расовой дискриминации. Как явствует из названия этой конвенции, ее главная цель состоит в ликвидации расовой дискриминации путем обеспечения соблюдения прав всех народов. 



	Продолжая эту работу, результатом которой стало принятие Всеобщей Декларации прав человека, в 1966 году ООН утвердила два важных документа в области публичного международного права. Международная конвенция о гражданских и политических правах (МКГПП) и Международная конвенция об экономических, социальных и культурных правах (МКЭСКП) представляют собой декларации, включающие подробные положения, касающиеся широкого спектра прав личности и коллективных прав. В статье 1 обеих конвенций были использованы формулировки, заимствованные из Резолюции 1514, в результате чего право на самоопределение стало иметь всеобщий характер. Следует подчеркнуть, однако, что в конце 1960-х годов движение за деколонизацию пошло на спад. Почти все бывшие колонии обрели независимость или получили статус самоуправляющихся территорий на основании соглашений об опеке, заключенных с согласия ООН, аналогичных статусу протекторатов, которым наделялись в прошлых веках княжества, земли и территории. 



	Некоторые сохранившиеся колонии, а также этнические и политические группы в ряде стран, стали увязывать две вышеупомянутые Конвенции с Уставом ООН и Резолюцией 1514. Такой подход вызвал озабоченность в странах ''первого и второго мира'' и в обретших независимость государствах в связи с возможными последствиями применения этих конвенций и резолюций с точки зрения внутреннего положения в этих странах. Возможно, непосредственным результатом этой озабоченности стало рождение тезиса о ''синих морях'', касающегося процесса деколонизации, который выдвинули ученые в рамках дебатов, ведущихся в ООН. В соответствии с этим тезисом инструмент самоопределения применим только к тем колониям, которые отделяют от колонизаторов моря или океаны. В любом другом случае о самоопределении речи быть не может. Этот тезис был выдвинут с целью ликвидации права на самоопределение многих коренных народов и народов, ведущих племенной образ жизни, проживающих на территории современных национальных государств.



	Учитывая озабоченность в связи возможным отделением или гражданской войной, в 1970 году Генеральная Ассамблея ООН приняла Резолюцию 2625 о принципах международного права в области деколонизации, касающихся развития дружественных отношений и сотрудничества между государствами. В этой резолюции подчеркивалась неприкосновенность границ и территориальная целостность государств, содержалось положение, в соответствии с которым конфликты с группами меньшинств рассматривались в качестве внутреннего дела данного государства, а внешнее вмешательство, осуществленное без получения соответствующего запроса со стороны данного государства �SYMBOL 190 \f "Symbol" \s 12�ѕ� в качестве неправомерного действия.



	В Венской конвенции о договорном праве (подписанной в Вене 23 мая 1969 года и вступившей в силу 27 января 1980 года) была предпринята попытка кодифицировать обычное международное право, касающееся заключения договоров между государствами. В статье 53 вышеупомянутой конвенции говорится о договорах, противоречащих тем или иным императивным нормам общего международного права, и, в частности, подчеркивается: ''Договор считается не имеющим юридической силы, если в момент его подписания он противоречил какой-либо императивной норме общего международного права. Для целей настоящей Конвенции императивной нормой общего международного права считается норма, утвержденная и признанная международным сообществом государств в целом в качестве нормы, которая не может быть частично отменена и которая может быть изменена только в результате утверждения позднее нормы общего международного права, носящей аналогичный характер.'' В результате был сформулирован следующий довод: если самоопределение как право, которым обладают все народы, представляет собой императивную норму, в этом случае это право не может игнорироваться или легко изменяться. 



	В конце 1960-х годов, учитывая новые тенденции в международных отношениях, ООН организовала ряд исследований по проблемам коренных народов. В 1971 году Хозе Мартинес Кобо начал исследование с целью изучения положения коренных народов, а в 1972 году Ауреллу Критеску приступил к изучению вопросов, касающихся самоопределения. Вслед за начатыми научными исследованиями в 1975 году Международный суд вынес решение по Западной Сахаре, в котором отвергалась ''концепция синих морей'' и подчеркивалось, что правом на самоопределение обладают все народы, о чем ясно говорится в Резолюции 1514 Генеральной Ассамблеи ООН, Международной конвенции о гражданских и политических правах и Международной конвенции об экономических, социальных и культурных правах. Следовательно, правом на самоопределение может обладать любой ''народ'', включая народы, проживающие на территории Европы и Африки. В вышеупомянутом решении Международного суда также говорилось о том, что самоопределение может означать внутреннее самоопределение в пределах того или 
иного 
государства или полный суверенитет. Это решение привело к смещению акцента и расширению ведущихся дебатов: вопрос о том, какие ''народы'' обладают правом на самоопределение, уступил место более общему вопросу об определении понятия ''народ'', поскольку ни в одном из существующих документов ООН не давалось определения термину ''народ''. 



	Понятия ''самоопределение'' и ''суверенитет'' являются важными концепциями международного права с точки зрения положения всех коренных народов. В соответствии с обычным международным правом для существования полного суверенитета необходимо, как минимум, наличие следующих условий: (а) самобытность, которая часто отражается в языке или культуре, (b) проживание в пределах четко обозначенной территории, (c) осуществление действенного политического контроля на этой территории. Поэтому многие увязывали право на самоопределение с обретением тем или иным народом полного суверенитета. Следует подчеркнуть, однако, что международное право не разъясняет понятие ''самоопределение''. Кроме того, по мнению Международного суда, осуществление права на самоопределение не обязательно сопряжено с обретением независимости или полного суверенитета. Более того, несмотря на многочисленные предложения, в международном праве до сих пор отсутствуют общепризнанные подходы к выработке определений и критериев, которым должен отвечать тот или иной народ для того, чтобы считаться коренным народом. Для того, чтобы коренные народы могли более эффективно отстаивать свои права в контексте норм международного права, необходимо рассмотреть вопросы, касающиеся утверждения таких определений и критериев. 



	Касаясь вопроса изучения проблем самоопределения коренных народов следует отметить, что два доклада, работа над которыми была начата в 1970-х годах, отразили противоположные точки зрения. В 1981 году в ООН был представлен ''Доклад Критеску''. К удивлению многих, несмотря на вышеупомянутое решение Международного суда по Западной Сахаре, в этом докладе выражалась полная поддержка концепции ''синих морей''. Вслед за этим в 1984 году был обнародован ''Доклад Кобо''. Этот объемный документ включает результаты обширных исследований и ряд рекомендаций и представляет особую важность с точки зрения долгосрочной перспективы, поскольку устанавливает связь между неравноправным положением коренных народов и невозможностью осуществлять право на самоопределение. В докладе говорится о давлении, оказываемом на коренные народы с целью их культурной ассимиляции и растворения в обществах, существующих в современных государствах, и дискриминации, которой подвергаются эти народы. В ''Докладе Кобо'' содержалась рекомендация о целесообразности принятия специальной декларации ООН, касающейся коренных народов и признающей их политические, экономические, социальные, культурные и земельные права, включая право на самоопределение. В 1982 году результаты этих исследований стали одной из причин создания Рабочей группы ООН по коренному населению (РГКН ООН). Следует подчеркнуть, что в названии Рабочей группы фигурирует слово ''население'', а не ''народы''. Это объясняется тем, что многие государства выступали против увязывания проблем коренных народов с самоопределением и не хотели содействовать защите коллективных интересов коренных народов на международной арене. Они не разделяют точку зрения, в соответствии с которой коренные народы обладают исторической преемственностью, которая выражается в существовании независимых обществ, развивавшихся по своим собственным законам до завоевания или колонизации коренных народов, которые считают себя самобытными народами, не преобладающими в современном обществе или на данной территории, и которые полны решимости сохранить свои земли и самобытность, что является основой продолжения их существования как народов в соответствии с их культурными нормами и традициями, общественными институтами и правовыми системами. Таким образом, несмотря на то, что образование РГКН ООН явилось положительным шагом, было очевидно, что некоторые члены международного сообщества выступали против признания всеобщих прав коренных народов.



	РГКН ООН приступила к работе, начав с организации ежегодных летних встреч в Женеве, и стала первым органом ООН, столь широко открытым с точки зрения процесса консультаций, осуществляемого в рамках этой группы. Кроме того, РГКН явилась первым органом ООН, поощряющим прямое участие представителей коренных народов в своей деятельности. В последние годы представительство в Рабочей группе существенно расширилось. В 1982 году в этом органе насчитывалось менее 30 представителей. Сегодня их число превышает 700 человек. Они представляют правительства, неправительственные организации, коренные народы и межправительственные организации. Члены РГКН даже лоббировали правительства с целью выделения средств на финансирование участия представителей коренных народов в заседаниях Рабочей группы. В 1988 году был образован Добровольный фонд для коренного населения, что позволило осуществить финансирование поездок первых делегаций коренных народов.



	По мере продолжения изучения в рамках ООН вопросов, касающихся положения коренных народов, и активизации деятельности групп коренных народов, все громче заявляющих о своих требованиях, МОТ приступила к пересмотру ряда норм и стандартов, содержащихся в Конвенции № 107. В 1989 г. с целью замены этой конвенции была принята Конвенция МОТ № 169, что явилось большим шагом вперед в деле защиты прав коренных народов и позволило отказаться от курса на ассимиляцию, отраженного в нормах и стандартах, существовавших ранее. Конвенция МОТ № 169 стала первым международным правовым инструментом, в котором приводятся определения понятий ''коренные народы'' и ''народы, ведущие племенной образ жизни''. В частности, в Статье 1 говорится следующее: ''Действие настоящей Конвенции распространяется: (а) на народы, ведущие племенной образ жизни, которые проживают на территории независимых государств, социальные, культурные и экономические условия жизни которых выделяют их из других групп населения, и статус которых регулируется полностью или частично их обычаями или традициями или же особыми законами и правилами; (b) на народы, проживающие на территории независимых государств, считающиеся коренными в силу своего происхождения от предков, населявших территорию данного государства или географический район, где находится данное государство, в момент завоевания или колонизации или же установления существующих государственных границ, которые, независимо от своего правового статуса, сохранили некоторые из своих социальных, экономических, культурных и политических институтов или же все эти институты''.



	В 1990-х годах проблемы коренных народов, наконец, заняли видное место на международной арене. В 1992 году отмечалось 500-летие открытия Колумбом Америки. По решению ООН следующий год был провозглашен Международным годом коренных народов мира. В 1993 году был обнародован проект Декларации прав коренных народов, представлявший собой согласованный проект, подготовленный пятью специалистами, образующими РГКН. В проекте Декларации нашли свое отражение заявления и иные документы, представленные за предыдущее десятилетие тысячами представителей коренных народов, ставших жертвами нарушения прав человека. Об этом пойдет речь ниже. Здесь же следует отметить, что проект Декларации включал право на самоопределение в дословной формулировке, взятой из Резолюции 1514 Генеральной Ассамблеи ООН.



	До конца 1980-х годов ООН не проявляла особой активности в решении проблем коренных народов. Вместе с тем члены ООН все чаще затрагивали острые вопросы, касающиеся коренных народов, и 21 декабря 1995 года ООН провозгласила следующее десятилетие (вплоть до 2004 года) Международной декадой коренных народов мира. В тот же год Организация Американских государств (ОАГ) обнародовала проект Межамериканской декларации о правах коренных народов. Этот проект Декларации ОАГ был подготовлен в основном государствами-членами ОАГ и в настоящее время является предметом консультаций. Несмотря на то, что эти меры могут расцениваться как символические, они свидетельствуют о том, что за последние десять лет достигнут существенный прогресс в том, что касается включения в повестку дня и решения проблем коренных народов. 



	Последним событием международной жизни, которое следует упомянуть в контексте обсуждаемого вопроса, является обнародование в 1998 году доклада ООН, подготовленного специальным докладчиком по договорам, соглашениям и другим конструктивным договоренностям между государствами и коренными народами. Этот доклад был широко распространен для последующего обсуждения и может оказать влияние на развитие обычного международного права и подготовку международных документов. 



Е. В условиях действия демократической конституции одного принципа большинства недостаточно



	Одного принципа большинства часто недостаточно для того, чтобы обеспечить защиту интересов меньшинств и недоминирующих групп. ''Конституционные'' демократии (например, Нидерланды, Швейцария) предоставляют группам особую автономию в вопросах, затрагивающих интересы этих групп в рамках конституционного устройства данного государства. Такая форма демократии во многих случаях способствовала снижению напряженности при возникновении социальных и политических конфликтов и может послужить моделью для стран, на территории которых проживают малочисленные коренные народы. 



F. Конвенция № 169, принятая Международной организацией труда



	Конвенция о коренных народах и народах, ведущих племенной образ жизни, принятая в 1957 году (Конвенция МОТ № 107), была ратифицирована 27 странами, включая 14 государств Северной и Южной Америки. В течение последующих 32 лет она оставалась единственной конвенцией подобного рода. В 1989 году, для того, чтобы покончить с патерналистским подходом и ассимиляцией, отраженными в Конвенции № 107, МОТ осуществила полный пересмотр этой конвенции и затем приняла Конвенцию № 169. В соответствии с основополагающим принципом Конвенции № 169 коренные народы рассматриваются в качестве политических образований, которые вправе сохраняться и развиваться, исходя из собственных устремлений и желаний. Этот принцип существенно отличается от концепции, закрепленной в предыдущей Конвенции МОТ № 107, допускающей постепенную ассимиляцию коренных народов и народов, ведущих племенной образ жизни. Конвенция МОТ № 169 включает положения, в которых говорится о том, как должны строиться отношения коренных народов с государством, на территории которого они проживают. Кроме того, Конвенция обязывает правительства проводить консультации с коренными и племенными народами, населяющими данную страну, по вопросам, касающимся программ освоения природных ресурсов и других проектов, затрагивающих интересы этих народов, и устанавливает критерии для проведения таких консультаций. Конвенция МОТ № 169 признает возможность существования больших различий в положении коренных и племенных народов в разных странах (и даже в пределах одной страны) и с учетом этого предусматривает гибкое применение положений Конвенции. 



	Конвенция МОТ № 169 вступила в действие в первый год своего существования в результате ее ратификации двумя странами: Норвегией и Мексикой. 
 
Однако Канада до сих пор ее не ратифицировала. Российская Федерация дважды обращалась к МОТ с просьбой оказать техническое содействие при подготовке новых законов, касающихся коренных народов. Кроме того, в ноябре 1994 года перед депутатами Думы выступил приглашенный с этой целью представитель МОТ. Рассматривая Конвенцию МОТ № 169 в качестве документа, заменяющего Конвенцию МОТ № 107 и Рекомендацию № 104 от 1957 года, составители Конвенции 169 постарались учесть высказанные замечания и озабоченность стран с помощью статьи 1(3), где ясно говорится о том, что использование термина ''народы'' не повлечет за собой автоматически каких-либо последствий в контексте международного права, касающихся права на самоопределение, используемого для обоснования требований о предоставлении независимости. 



	Конвенция МОТ № 169 включает тридцать четыре материально-правовых статьи. Краеугольными камнями Конвенции являются: (1) беспрепятственное пользование правами человека и основными свободами при отсутствии дискриминации, что уравнивает в правах и положении представителей коренных народов с другими гражданами; (2) принятие государством специальных мер с согласия коренных народов, направленных на вовлечение коренных народов в процесс выработки политических решений; (3) ''признание'' (в отличие от ''предоставления'') прав на пользование исконными землями и природными ресурсами, (4) право следовать своим культурным традициям и соблюдать нормы обычного права, а также право на профессиональное обучение, социальное обеспечение, образование и медицинское обслуживание. Эта Конвенция придает особое значение выработке методов, обеспечивающих проведение консультаций и осуществление права участвовать в жизни современного национального государства, или, по крайней мере, пользоваться благами, которые предоставляет это государство. Вместе с тем в Конвенции уделяется меньше внимания праву на самоопределение. Следует подчеркнуть, однако, что Конвенция МОТ № 169 не ограничивается вопросами занятости и социального обеспечения, что характерно для конвенций МОТ. Есть основания полагать, что Конвенция МОТ № 169 оказала влияние не только на те страны, которые ее уже ратифицировали, но и на страны, где этого еще не произошло. Во-первых, в странах, ратифицировавших Конвенцию 169, вступление в действие этого документа стимулировало процесс обсуждения и пересмотра политики, проводимой в отношении коренных народов. Во-вторых, в странах, которые не ратифицировали Конвенцию 169, она часто служит основой для анализа политики, проводимой данной страной. Наконец, принятие подобной конвенции, несомненно, повлекло за собой обсуждение проблем коренных народов на международном уровне. 





G. Проект Декларации о правах коренных народов



	В проекте Декларации коренных народов утверждается принцип самоопределения, который выражается в политическом праве коренных народов участвовать в процессе выработки решений (организуемом государством, на территории которого они проживают), затрагивающих их интересы (ст. 19 и 20), и внутреннем праве на самоопределение при решении вопросов местного или внутреннего характера (ст. 3 и 4). Следует подчеркнуть, однако, что формулировки этих положений толкуются более широко. В проекте Декларации также определяются основные принципы, на которых строятся взаимоотношения между коренными народами и государствами, на территории которых они проживают. Например, в проекте Декларации говорится о том, что государство должно уважать права коренных народов на внутреннее самоопределение и участие в политических процессах, что государство должно изыскивать возможности для финансирования деятельности, направленной на достижение и осуществление самоопределения. Кроме того, государство должно заручиться ясно выраженным согласием коренных народов, которое дано на основании предоставленной информации, прежде чем предпринимать какие-либо действия, затрагивающие интересы коренных народов. Государство должно гарантировать соблюдение прав человека и делать все возможное для ликвидации дискриминации (ст. 1, 2 и 16). Государство также должно уважительно относиться к языку коренных народов, существованию отдельных правовых систем, содействовать культурному, социальному и экономическому развитию коренных народов, признавая при этом их право на свободное участие в процессах, протекающих в рамках демократического общества (ст. 4). Наконец, проект Декларации является свидетельством уважительного отношения к коренным народам как в контексте коллективных прав отдельных народов, так и в контексте индивидуальных прав представителей этих народов.



	Ряд статей, включенных в проект Декларации, касается конкретных вопросов, например, права на образование, права осуществлять лечение традиционными способами, права на интеллектуальную собственность и на предметы культуры, и ряда других конкретных вопросов, имеющих отношение к правам коренных народов. В проекте Декларации также говорится о том, как осуществляется соблюдение этих прав. Статья 37 возлагает на государства общее обязательство осуществлять совместно с коренными народами меры с целью реализации в полном объеме права на самоопределение, в то время как в других статьях говорится о конкретных обязательствах. Что касается завершения работы над проектом Декларации, конкретные сроки на этот счет не установлены. Ряд правительственных делегаций выступает за то, чтобы принять Декларацию на более позднем этапе Международной декады коренных народов мира, в то время как многие группы коренных народов считают, что это следует сделать раньше. Независимо от того, когда будет принята Декларация, сам факт, что после десяти лет упорной и напряженной работы членам РГКН удалось согласовать текст Декларации и продолжить работу в нужном направлении, представляется несомненным достижением. 



H. Заключение



	Проект Декларации ООН о правах коренных народов является свидетельством признания актуальности задач, связанных с обеспечением соблюдения, укрепления и сохранения неотъемлемых прав и самобытности коренных народов, в частности, их права на пользование исконными землями и природными ресурсами. В проекте Декларации говорится, что договоры, соглашения и иные договоренности между государствами и коренными народами можно с полным основанием рассматривать в качестве вопросов, имеющих международное значение и относящихся к сфере международной ответственности. Кроме того, в проекте Декларации провозглашается право коренных народов на неограниченное и эффективное пользование всеми правами человека и основными свободами (ст. 1). Я расцениваю проект Декларации ООН как чрезвычайно положительное явление в международном праве. Это важный и обстоятельный документ, свидетельствующий о международном признании актуальности проблемы соблюдения основных прав человека, с которой сталкиваются коренные народы в разных странах мира, и являющийся очередным шагом в решении этой проблемы. Хочется надеяться, что этот документ будет не только принят в качестве Декларации ООН, но и что он будет реализован на практике во всех странах, где проживают коренные народы. Декларация может также подготовить почву для разработки и принятия международной конвенции, предусматривающей меры по ее обязательному соблюдению. Задача, стоящая перед Россией и другими странами, на территории которых проживают коренные народы, состоит в том, чтобы перейти от слов и обещаний к делу, к выполнению практической целенаправленной работы на основе тесного сотрудничества с коренными народами. 
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