


Краткая информация о себе.


Я, Боброва (Хатанзейская) Виктория Алексеевна, после окончания юридического института , работаю старшим помощником прокурора Ненецкого автономного округа. 


Родилась и жила до достижения возраста 7 лет в оленеводческом пос. Выучейское Ненецкого автономного округа ,который  расположен в Тиманской тундре .


Мой отец - ненец Хатанзейский Алексей Николаевич - сын оленевода.  В связи с ранней смертью  родителей (  мать умерла при родах, отец скончался от болезни)  мой отец был вывезен из тундры и все его  детство прошло в школах-интернатах. После окончания школы он получил рабочую специальность, и остался работать на базе оседлости  оленеводческого совхоза - электрогазосварщиком.


Он знал три языка ненецкий. коми и русский, но считалось , что знание и пользование ненецкого и коми языков не престижно , это и не языки вовсе. Отец не говорил дома на ненецком и коми языках ,так как он и его родственники  стеснялись этого. Моя мама -(Хатанзейская) Носова Тамара Алексеевна- русская , родом из старинного русского села на реке Печоре  -Усть-Цильма, основанном новгородцами в середине шестнадцатого века. Более 40 лет проработала преподавателем истории в школах Ненецкого округа. 


Родители, вступив в смешанный брак и решив родить ребенка, создали множество проблем для меня.


Если обратить внимание на мою внешность, то темные волосы, смуглая кожа,  узкий разрез глаз и характерный профиль, все  это свидетельствует о моей принадлежности к ненецкому народу. Мне пришлось понять эту особенность моей внешности еще в детстве, когда ненцев часто называли черными, само слово «ненец» было ругательным. Быть ненцем означало быть неполноценным человеком, человеком второго сорта.


Когда в 16 лет по российскому законодательству,  действовавшему  до 1993 года, я должна была  при получении паспорта избрать себе национальность отца или матери, мой отец возражал против  избрания его национальности. Сейчас я понимаю: тем самым он хотел защитить меня от негативного отношения общества. 


Только в последние годы - после длительной внутренней борьбы, я перестала стесняться своей внешности, и своей национальной принадлежности. Я поняла, что ненцы ничем не хуже других людей. Ненцы, как коренной народ, достойны уважения, имеют право  говорить на своем языке  и жить своим образом жизни на своей земле, без  опасений, что  будут кем-то унижены или оскорблены просто потому, что они не похожи на большинство окружающих или не понятны им.  В моем сознании произошел переворот. Думаю, что это происходит со многими ненцами.  	Длительная внутренняя борьба, поиски ответов на вопросы так волновавшие меня, подтолкнули к чтению этнографической литературы, к изучению истории, а также, поскольку я юрист,  и к изучению прав коренных народов в российском и международном праве. Это и предопределило   выбор темы диссертационного исследования: «Права коренных малочисленных народов на территорию, земли и природные ресурсы». 


Участие в семинаре «Летняя школа по юридической антропологии» явилось очень познавательным для меня, чрезвычайно заинтересовали лекции процессора Б.Морса, выступления Богословской Л.С. и Мищенко В.Л. Благодаря «Летней школе …»  я ознакомилась с передовой научной мыслью, получила возможность познакомиться с единомышленниками,  получила дополнительный материал для исследования. Участие в школе расширило мой кругозор, обогатило меня друзьями и новыми мыслями. 





Боброва В.А.





Закон принят– достижение или «пиррова победа» коренных малочисленных народов России ?





Конституция  Российской Федерации, принятая всенародным голосованием 12 декабря 1993 года, впервые на конституционном уровне в статье 69 установила гарантии прав коренных малочисленных народов, населяющих Российскую Федерацию. В Конституции права  не названы конкретно, но государство взяло на себя  обязательства гарантировать эти права в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права и международными договорами Российской Федерации.�


В развитие Конституции РФ 16 апреля 1999 года Государственной Думой  был принят Федеральный закон Российской Федерации «О гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской Федерации ».


Принятию закона предшествовал длительный  период обсуждения различных вариантов законопроекта, в ходе которого наблюдалось противодействие процессу правовой спецификации прав коренных малочисленных народов, свидетельствующее о разнообразии взглядов и подходов к проблеме прав коренных малочисленных народов


Факты свидетельствуют: 18 июня 1993 года были приняты «Основы законодательства  о правовом статусе коренных малочисленных народов», в последующем  возвращены Президентом на повторное рассмотрение�


В июне 1996 года Советом Федерации не был  одобрен очередной вариант закона. При этом среди прочих приводились следующие доводы: нет дискриминации, значит отсутствуют основания для дополнительных гарантий; льготы нарушают равноправие граждан; неравенство по национальному признаку способно вызвать социальную напряженность�


3 июня 1998 года депутатами Государственной Думы Зориным В.Ю., Султановым Р.И., Ромашкиным В.В., Сениным Г.Н., Гаюльским В.И., членом Совета Федерации Жамсуевым Б.Б. вносился проект ФЗ «О коренных малочисленных народах России». Законопроект содержал 41 статью. 


В принятом Государственной Думой  16.апреля 1999 года Федеральном законе, который называется «О  гарантиях прав коренных  малочисленных народов Российской Федерации»,  содержится 16 статей. 


 Можно ли с уверенностью утверждать что принятый закон отражает правовые чаяния коренных малочисленных народов? 


Некоторые представители коренных малочисленных народов Российской Федерации, как положительный результат, отмечают сам факт принятия Федерального закона, определяющего  их статус и права. 	Вместе с тем,   в Заявлении общественных организаций  коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего  Востока от 4 марта 1996 года  содержалось предложение  обсудить  вопросы о закреплении  за коренными малочисленными народами  права на землю в пределах территории исконного проживания, о выплате  компенсаций за ущерб,  нанесенный этим землям,  о выделении лицензий на разработку и освоение месторождений  углеводородного  и минерального сырья, о создании корпораций, способствующих экономическому развитию северных народов, об учреждении  института Уполномоченного  по правам народов Севера, о квотированном представительстве в федеральных и региональных органах власти и т.д. 


Анализ принятого Закона от 16.04.99 года показывает, что закон  в полной мере не отражает  чаяния коренных малочисленных народов. 


Принятие закона коренные малочисленные народы связывали с фактом признания  государством  их прав и установлением  обязанностей государства перед народами.


Закон от 16.04.99 года, напротив,  в   большом количестве изобилует  статьями  ( ст.ст.5,6,7),  определяющими  права  органов государственной власти Российской Федерации, органов власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления  по отношению к коренным малочисленным народам, но ни в одной статье закона  не установлена  обязанность вышеназванных органов  по отношению к коренным малочисленным народам.


Статья 5  «Участие Российской Федерации в защите исконной среды обитания,  традиционных образа жизни, хозяйствования и промыслов малочисленных народов» предусматривает, право органов государственной власти РФ  принимать федеральные законы  и иные нормативные правовые  акты Российской Федерации по защите среды обитания, традиционных образа жизни, хозяйствования и промысла малочисленных народов.


 Часть 1 вышеназванной статьи  закона определяет: к разработке и экспертизе проектов  указанных федеральных законов и иных нормативно правовых актов Российской Федерации могут привлекаться уполномоченные представители малочисленных народов. Такая позиция законодателя значительно ограничивает  права коренных малочисленных народов и не может устраивать последних. Это объясняется тем,  что решение вопроса о том, привлекать или не привлекать  народы к разработке или экспертизе законопроекта, оставлено на усмотрение органов государственной власти (чиновников) и полностью выходит из под контроля самих коренных малочисленных народов.  В законе необходимо было определить: к разработке  и экспертизе проектов указанных федеральных законов и иных правовых актов Российской Федерации должны  привлекаться  представители коренных  малочисленных народов.


 В пункте 1 статьи 1  закона от 16 апреля 1999 года  приведено понятие коренного малочисленного народа Российской Федерации –народы, проживающие 	на территории традиционного расселения своих предков, сохраняющие традиционный образ жизни, хозяйствования и промыслы, насчитывающие в Российской Федерации менее 50 тысяч человек и сознающие себя самостоятельными этническими общностями.


В  законе  предусмотрено утверждение   единого перечня коренных  малочисленных народов Российской Федерации Правительством Российской Федерации по представлению  органов государственной власти субъектов Российской Федерации, на территории которых проживают эти народы. 


Помимо того, что  вышеназванное  противоречит  положениям  международного права   о правах  национальных меньшинств, установление в   законе  порядка отнесения к коренным малочисленным народам  может породить напряженность между представителями различных коренных народов, вследствие того, что  от признания или не признания народа коренным малочисленным будет зависеть получение  гарантий и компенсаций от государства и одновременно спровоцировать дробление этносов на более мелкие.     


  Хотелось бы  остановиться на третьем абзаце пункта 1 статьи 1 закона, закрепляющем особый порядок определения Государственным Советом Республики Дагестан  количественных и иных особенностей ее коренных малочисленных народов, а также установления   перечня этих народов с последующим включением его в Единый перечень коренных малочисленных народов Российской Федерации.


Представляется не бесспорным, что в законе, который изначально создавался для лиц проживающих в районах Севера, Сибири и Дальнего Востока появилось регулирование отношений и других коренных малочисленных народов, проживающих в Российской Федерации.


В историческом прошлом  к коренным малочисленным народам  традиционно относили  преимущественно народы Севера, руководствуясь определенными историческими и социально-демографическими характеристиками. С момента выделения федеральной Конституцией  коренных малочисленных народов  в систему субъектов конституционного права, появилась необходимость в  определении  правового статуса  коренных малочисленных народов Российской Федерации. С учетом того, что народы Севера, Сибири и Дальнего Востока, а также народы Кавказа, Азии находятся в различных социально-демографических условиях, более оправданным подходом законодателя явилась бы разработка отдельных законов, определяющих статус народов Севера, Сибири и Дальнего Востока  и  статус народов Кавказа. 


По моему мнению, закон принятый в нынешнем, значительно усеченном, по сравнению с предлагаемыми ранее его редакциями, виде, не способствует решению стоящих перед коренными малочисленными народами проблем,  а возможно и усугубляет их. Закон сам может явиться  фактором  дальнейшего ухудшения этнополитической обстановки  в Российской Федерации. 
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