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Права человека и реальность





На протяжении последних двадцати-тридцати лет в Абхазии появились условия для общения с зарубежными соотечественниками и возможность добровольного возвращения на родину предков. Однако, к сожалению, в условиях политической и экономической блокады это международное право в полной мере невозможно реализовать. По причине экономической блокады Абхазии и без того нелегкий процесс адаптации проходит тяжело. Часть репатриантов, временно уехавших в страны проживания, лишена возможности вернуться на вновь обретенную родину. Перед теми, кому из абхазо-адыгской диаспоры удается вернуться на родину, встает ни менее сложная проблема – проблема трудоустройства.


Наш небольшой опыт показывает, что для соотечественников на исторической родине заблаговременно должны быть подготовлены рабочие ме-ста. Реальный источник получения рабочих мест – это организация совместных предприятий с состо-ятельными представителями диаспоры.


Для связи с исторической родиной, сближения соплеменников, главными рычагами являются вза-имопосещения, туризм и бизнес.


Не так давно (1998 г.) Парламент Республики Абхазии принял Конституционный закон (О репа-триантах(. В Абхазии создан Государственный ко-митет и Фонд по репатриации. Еще раньше (1997 г.) Народное собрание – Парламент Респуб-лики Абхазия приняло Постановление (Об акте депортации абхазов (абаза) в XIX в.(, в соответ-ствии с которым депортированные в XIX в. абхазы (абаза) были признаны беженцами. На этом основании признано незыблемым право добровольного и беспрепятственного возвращение потомков этих абхазов (абаза) на историческую родину.


Галямова, Альфия Габдульнуровна�XE "Галямова А.Г."� 


г. Казань





Положение татар Башкорстостана


во второй половине ХХ в.





Для татар Башкортостана вторая половина ХХ в., также, как и для других нерусских народов, была временем жесткого испытания их этнической идентификации. Ситуация осложнялась тем, что они были вынуждены противостоять, как русификации, так и башкиризации. Процесс башкиризации обеспечивался посредством сознательной дифференциации условий для социального роста башкир и татар под лозунгом (укрепления 











национальных кадров(. Отношение башкирской творческой интеллигенции к культурному наследию татар эволюционировало в рассматриваемый период от игнорирования вклада татар в образование и культуру башкирского народа до прямого этномародерства. Широко известно о вопиющих нарушениях прав татар во время переписей населения, в системе школьного образования. 


Игнорирование интересов татарской части населения Башкортостана в языковой политике ве-дет к развитию неблагоприятной тенденции в раз-витии татаро-башкирских отношений, хотя оно вряд ли коренным образом изменит процесс естественной консолидации. В условиях незавершенности процесса этногенеза на территории северо-западного Башкортостана, и, следовательно, неус-тойчивости этнической самоидентификации его населения административные меры имели зачастую обратный эффект. 


Говоря о несформированности сложных этногенетических процессов на территории западного и северо-западного Башкортостана, интересно от-метить, что даже во второй половине ХХ в. случались рецидивы сохранения обособленного самосознания у татар. 


Денисовский, Геннадий Михайлович�XE "Денисовский Г.М."�


Червонная, Светлана Михайловна�XE "Червонная С.М."� 


г. Москва





Культурные приоритеты 


национальных меньшинств 


полиэтничного мегаполиса:


разработка методологии 


комплексного исследования





Доклад отражает первые итоги начатого в 2001 г. (при поддержке РГНФ) коллективного меж-дисциплинарного комплексного исследования, рас-считанного на выявление актуальных культурологических проблем функционирования многонационального мегаполиса, в частности, этнических групп населения Москвы. Сочетание различных методов, в том числе социологического опроса, историко-этнографического описания, сбора демографических данных, культурологического ана-лиза и прогнозирования, позволяет создать многогранную панораму этнокультурной ситуации в столице, выявить духовные приоритеты, социокультурные, религиозные, политические ориентиры национальных меньшинств и диаспор, составляющих важный компонент многонационального населения российской столицы. В круг исследования входят проблемы:


гармонизации межнациональных отношений, пре-дотвращения конфликтов и достижения общественного согласия, прогнозирование моделей этнической и конфессиональной толерантности, конструктивной национально-культур-ной политики, в частности, в информационном и образовательном поле; 


исторические и современные проблемы формирования и функционирования многонационального мегаполиса, его культурных ценностей, совершенствования урбанистической системы с учетом духовных запросов, традиций, культурных приоритетов различных этнических групп городского населения;


правовой культуры, защиты прав человека и прав национальных меньшинств, предупреждения агрессии и дискриминации на этнической почве;


соприкосновения различных конфессий в сов-ременном обществе и религиозной политики государства и муниципальных органов власти;


охраны природы в условиях города, экологического жизнеобеспечения горожан, развития народной культуры и национальных традиций природопользования. 


В широком смысле это – исследование современной городской цивилизации, ее демократических основ.


КИЕКБАЕВ, МУРАТ ДЖЕЛИЛОВИЧ�XE "КИЕКБАЕВ М.Д."� 


г. Уфа





ГРУППОВЫЕ ПРАВА КАК ФАКТОР


МЕЖНАЦИОНАЛЬНОГО СОГЛАСИЯ


В ПОЛИЭТНИЧНОМ ОБЩЕСТВЕ





Международное право гарантирует защиту индивидуальных прав человека – каждого отдельного права и прав в их совокупности. В отношении пределов международной правовой защиты прав человека может и не быть полной ясности, однако можно утверждать, что основу прав человека, как члена той или иной группы населения, составляет право на существование и право жить в сообществе с другими.


Баланс между территориальной целостностью многонационального государства и законным выражением самоопределения в различных его формах, на котором настаивают этнические мень-шинства, может быть обеспечен принципами демократического федерализма. Во-первых, необходимо ввести в международную практику понятие (групповые права(, включающие права религиозных, социальных, этнорасовых групп. Вместе с тем, в системе индивидуальных прав человека следует определить (права человека как представителя той или иной этнической группы(. Во-вторых, необходимо обеспечить эффективный механизм участия этнических меньшинств и коренного населения в общественной жизни, пусть даже это будет означать некоторый отход от классического принципа демократии (один человек – один голос(. В-третьих, этническим меньшинствам и коренным народам должна быть обеспечена возможность поддерживать и развивать свои культурные и социальные атрибуты, необходимые для их полноценного существования.


Принцип самоопределения необходимо дополнить новой схемой с меньшим упором на территориальное перераспределение и большим – на региональное урегулирование. Подобный подход требует целевого создания специальных территорий и зон проживания (проблемных( этнических групп, пересекающих государственные границы, и постановки их под контроль международных организаций (ООН, ОБСЕ и пр.), учреждения особых механизмов управления и защитных режимов.


ПОДЛЕСНЫХ, Ольга Николаевна�XE "ПОДЛЕСНЫХ О.Н."�


г. Москва





ИГРУШКА В РУКАХ ЗАКОНА? (языковые права в судопроизводстве республик Поволжья)�





Реализация языковых прав меньшинств в судопроизводстве – одно из немногих языковых прав, которое не является коллективным правом, а относится к индивидуальным правам, поскольку речь идет о праве человека на защиту в суде и предоставлении услуг переводчика. В отечественных публикациях по языковым правам ситуация с правами меньшинств в судопроизводстве практически не затрагивается. Между тем, Европейская конвенция по правам человека в своей статье 5.2. специально оговаривает, что (всякий арестованный будет сразу информирован на языке, который он понимает (курсив мой – О.П.) о причинах его ареста и о любом обвинении, выдвигаемом против него(. Аналогичные нормы содержатся в статьях 6.3.а и 6.3.е Конвенции. В докладе рассматривается ситуация с языковыми правами в судебной практике Башкортостана, Мордовии, Татарстана и Чувашии на основе интервью с работниками республиканских прокуратур. Используются также некоторые статистические данные по употреблению языков меньшинств, прожива-ющих в этих республиках, в судопроизводстве. Существующее положение с языковыми правами сравнивается с нормами Европейской Хартии по региональным языкам или языкам меньшинств. Привлекаются данные по системе расселения, владению родным языком и другими языками, уровню образования среди групп меньшинств.


Рахметов, Мади�XE "Рахметов М."�


г. Москва





Правовое государство 


как оптимальная модель 


обеспечения целостности России





Государство – это не только определенное социальное явление, союз людей, социальных групп. Государство – это и не исключительно конкретное географическое пространство, наличие территории, определенного аппарата и суверенитета. Все эти характеристики, признаки государства не имеют большого смысла друг без друга, в отдельности. Только вместе, взаимодействуя между собой, они порождают то, что называется государством. И концентрированное выражение всех необходимых данному образованию свойств находит в таком емком понятии, как (це-лостность государства(. Оно раскрывает природу государства, его социально-политическую сущность и назначение. 


Однако государство формировалось ради обслуживающей роли – для общества, для человека. Поэтому принципы, закономерности, основы развития государства необходимо искать, в первую очередь, в самом обществе. Законы его функционирования – законы функционирования государства. Как показал опыт двадцатого столетия, была найдена оптимальная модель государственно-организованного общества. Это, конечно, правовое государство, преимущества которого подтверждены не только научными теориями, но и практикой наиболее развитых государств современного мира. При правовом государстве власть охраняет государственную целостность и правопорядок, обеспечивающие свободу и равноправие членов общества, отнюдь не навязывая им общеобязательных представлений об общем благе и путях его достижения.


СМИРНОВА, СВЕТЛАНА КОНСТАНТИНОВНА�XE "СМИРНОВА С.К."�


г. Москва





Диаспоральность и защита прав


национальностей





За последнюю четверть ХХ в. многое было сделано в области защиты прав человека и национальностей. Особый прорыв в сфере расширения прав и возможностей индивидуального и груп-пового самоопределения был сделан Парламентом России в первом постсоветском десятилетии, принявшем или подготовившем к принятию серию конструктивных законов. Между тем, многие про-екты и программы, нацеленные на создание условий по защите прав национальностей, оставили вне поля зрения стратегически не менее важную проблему диаспоральности, выраженную в существовании на всех континентах и едва ли не во всех государствах мира раздробленных и разделенных народов. Эта проблема приобрела особую актуальность во второй половине ХХ в. Невиданный ранее взлет этнической мобилизации привел в конце 50-х – начале 60-х гг. к такому переустройству мира, неотъемлемой составной частью которого стали (островки(, (анклавы( народов, оказавшиеся в отрыве от своих ядерных массивов.


В связи с этим при определении стратегии социальных трансформаций и содействия формированию гражданского общества перед Россией вста-ла фундаментальной важности задача, имеющая долговременный характер. Суть ее выражается в необходимости поиска и выбора таких технологий, с помощью которых станет возможным конвертировать слабость России, проистекающую из наличия разделенных народов, в ее силу и устойчивость. Этническая диаспоральность в соответ-ствии с этим замыслом может и должна (рабо-тать( не на расшатывание и обессиливание страны, а на ее укрепление, повышение ее авторитета в глазах международной общественности. Успешная реализация этого замысла зависит от того, в какой степени мы сумеем совместить в законотворчестве соблюдение основополагающих прав и свобод личности и группы с разработкой правовой основы сосуществования этнических общностей и диаспоральных групп. 


Не вызывает сомнения тот факт, что без учета неразрывной связи индивидуальных и групповых прав и без согласования интересов диаспоры с интересами отдельных народов и транснациональных общностей можно создать надежную си-стему гарантий и мер по защите прав народов, а соответственно, и отдельных личностей, отождествляющих себя с этими народами.
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� Доклад основан на материалах, собранных в 1999-2000 гг. во время экспедиционных поездок в Башкортостан, Мордовию, Татарстан и Чувашию в рамках исследовательского проекта, поддержанного фондом Джона Д. и Кэтрин Т. Макартур (грант № 57271)





Раздел IV


политическая антропология
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Защита прав и свобод национальностей
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ЗАЩИТА прав И СВОБОД НАЦИОНАЛЬНОСТЕЙ
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