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ВЕЛИКОБРИТАНИЯ НАКАНУНЕ ХХI-го ВЕКА (Европейский Союз и процесс деволюции 

в Шотландии)





В

ыступая в палате лордов с ежегодным посланием в ноябре 1998 года Елизавета Вторая — монарх Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии — акцентировала внимание на переменах, которые ожидают страну в недалеком будущем. Характер предстоящих перемен был предопределен как накопившимися проблемами королевства, так и результатами всеобщих выборов. Победа Лейбористской партии Великобритании (ЛПВ) 1 мая 1997 года на всеобщих выборах ознаменовала завершение восемнадцатилетнего периода правления консерваторов. Эта победа продемонстрировала перемены в британском обществе, в частности, неверие избирателей в то, что политический курс тори способен решить проблемы страны прежде всего в области взаимодействия государства и гражданского общества. Британцы, поддержав ЛПВ, предоставили лейбористам возможность реализовать разработанную ими программу мер, то есть отдали предпочтение лейбористскому варианту подготовки страны к переходу в третье тыся�челетие, к вступлению в постиндустриальную эпоху. 

Последние десятилетия ХХ- го века, отмеченные активными интеграционными процессами в странах Европы, трансформацией приоритетов в вопросах развития экономики, науки, культуры, а также новым пониманием роли наднациональных организаций, определяемые исследователями как начало перехода к постиндустриальному обществу, актуализировали вопрос о готовности государств трансформироваться в соответствии с требованиями времени. 

В мае 1997 года британцы, отказавшись от экономиче�ского курса Тэтчер-Мейджора, проголосовали за программу, предусматривающую пересмотр функции государства, поддержку идей социальной справедливости, равенства возможностей, взаимной ответственности. Отвергнутым ока�зался курс, связанный с проведением политики бюрократической централизации государства, предлагавшийся тори. Этот выбор —  отражение как ситуации в Великобритании, так и сложных процессов происходящих в странах, традиционно относящихся к индустриальному обществу. Важные структурные изменения в мировой экономике, произошедшие в 80-е годы, отразились на содержании внутренней и внешней политики отдельных государств. Интеграция государств Европы в Европейский Союз (ЕС) стала частью этого процесса. Объединение в ЕС, призванное повысить конкурентоспособность национальных производств, стимулировало процесс преобразований в области внутренней политики государств: ревизию финансово-экономической деятельности, гуманитарные вопросы и др. Этот процесс — ответ на происходящие на глобальном уровне изменения, связанные с формированием постиндустриального мира: быстрым распространением автоматизированного производства, широким проникновением информатики во все сферы жизни; новыми высокими требованиями предъявляемыми к человеку. Теоретики постиндустриального общества обращают внимание на «тенденцию к видоизменению или ограничению форм индустриальной рационализации (экономи�ческой, административной, политической и т. д.», присутствующую в формирующемся постиндустриальном мире. Одной из отли�чительных черт трансформирующегося общества является доминирование новой системы мотиваций (имеющей не экономический характер)1. В условиях, когда государство (один из самых мощных рационализирующих институтов индустриального общества) стоит перед необходимостью делегировать свои полномочия наднациональным организациям (ЕС) и наряду с этим в государстве идет процесс трансформации прежних структур (экономических, административных и др.) выбор стратегии и политики является ответственным моментом для общества и лидера. 

Поддержка британцами предвыборной программы лейбористов, позволила правительству Энтони Блэра сразу после победы на выборах приступить к реализации программы перемен. Среди вопросов, к решению которых обратилось новое правительство Великобритании, проблема автономной политики в регионах (в част-ности, в регионах с кельтским населением, к которым относится и Шотландия), стояла одной из первых. Одиннадцатого сентября 1997 года в Шотландии был проведен референдум о деволюции (перерас�пределении прав, делегировании части полномочий от центра регионам), позволивший шотландцам высказаться в оче�редной раз о судьбе Шотландского парламента и местном налогообложении. Ответив «да» на оба вопроса, более 60 процентов шотландцев поддержали инициативу лейбористского правительства пересмотреть региональную политику в стране. 

Прошедшие в Шотландии весной 1999 года выборы в парламент Шотландии выявили имена 129 депутатов.12 мая 1999 года 56 лейбористов, 35 депутатов от Шотландской национальной партии, 18 консерваторов, 17 либеральных демократов, а также «зеле�ные» (1 место), независимые (1 место) и 1 представитель от Шотландской социалистической партии заняли свои места в Парламенте Шотландии. Значение этого события в истории Шотландии передают слова Винни Эвинг, которыми ветеран Шотландской национальной партии (ШНП), проработавшая 23 года в Европарламенте открыла первое заседание Парламента: «Шотландский Парламент, распущенный 25 марта 1707 года, настоящим созван вновь»2. 

Спустя 292 года после роспуска, Шотландский Парламент, восстановленный в результате процесса деволюции (передачи части властных полномочий из центра в регионы), стал реальностью в Великобритании. Парламент получил возможность решать вопросы образования, здравоохранения и наказания за преступления в Шот�ландии, а также заниматься законотворчеством. Отныне законодательство утверждается Шотландским Парламентом без прохождения через Вестминстер (Парламент Соединенного Королевства), который сохраняет право издавать законы, но в соответствии с  соглашением о деволюции. Вестминстер не будет заниматься изданием законов без согласия Парламента Шотландии. Парламент Соединенного Королевства (Вестминстер) сохраняет право решать проблемы имеющие широкое общебританское значение и международное. 

Особенности урегулирования проблем деволюции для Шотландии включают следующие направления: 

Шотландский Парламент имеет полномочия принимать законы, изменять ставку налога. 

Шотландские исполнительные органы включают Первого министра, Генерального прокурора и Заместитель министра юстиции (Судебный исполнитель), другие министры назна�чаются Первым министром. 

Члены Шотландского Парламента выбирают Первого ми�нистра и его официально утверждает Королева. 

Как глава исполнительной власти Шотландии, Первый министр непосредственно связан с Верховной властью в назначении министров, судейских чиновников и судей Шотландского Верховного гражданского суда. Обязанности Первого министра в Шотландии аналогичны обязанностям премьер-министра в Парламенте Великобритании. Министры Шотландии утверждаются Первым министром. Особенности политики правительства Великобритании и Парламента после деволюции: Государственный секретарь Шотландии остается членом Правительства Великобритании, Шотландия продолжает избирать членов Парламента Соединенного Королевства (Вестминстер)3. Церемония принесения присяги Королеве Великобритании депутатами Парламента Шотландии отразила гамму надежд, которые они  связывают с деятельностью парламента. В. Эвинг произнесла клятву сначала по-английски, а затем на гэльском языке. Говоря в этот исторический момент о будущем, В. Эвинг выразила надежду, что «этот Парламент одним лишь фактом своего существования улучшит отношения с Англией, Уэльсом и Северной Ирландией, что созвучно помыслам всех людей». Она также пожелала, чтобы стиль работы Шотландского Парламента был более похож на стиль Европарламента (где чаще находят консенсус), чем на стиль работы Вестминстера (часто отличающийся конфронтационностью)4. 

Значение такого события, как возрождение Шотландского Парламента, полностью можно оценить лишь обратившись к истории Шотландии, Англии и Великобритании, рассмотрев его в контексте процессов происходящих в жизни британского общества и в современной Европе. 

Исторически Великобритания входит в число государств, лидирующее положение которых общепризнанно. Страна достаточно рано вступила на путь развития товарно-денежных отношений, первой осуществила промышленную революцию, активно проводила колониальную политику. Великобритания — унитарное государство (парламентская монархия) с единой законодательной системой (писаной конституции страна не имеет), осуществляющее политику автономизации. В условиях децентрализованной системы управления, при решении вопросов местного значения, большую роль играют органы муниципального самоуправления. 

Отделенная от континента проливом Ла-Манш, Великобритания всегда занимала особое положение в Европе. Относительная изолированность островного государства и его особая историческая судьба создали условия для формирования британского культурного своеобразия. Именно эти особенности культуры британцев дали основание Эноку Пауэллу, обратившемуся к анализу роли Великобритании в Европе, уделить основное внимание не «индоев-ропейской идентичности», а англо-саксонской исключительности, «вы�падению» британских традиционных представлений за рам�ки политической культуры континента5. Особый пиетет перед традициями — важная особенность культуры британцев, которая оказала влияние на образ жизни населения королевства, на процесс примирения вековых традиций британцев со стремительно изменяющимся окружающим миром. Это хорошо прослеживается при ознакомлении с особенностями жизни разных народов Великобритании. Несмотря на то, что миграции и культурные контакты объективно создавали условия для их интеграции, англичанам, шотландцам, валлийцам и ирландцам (Северной Ирландии) удалось сохранить специфику культурных различий. 

Хотя сегодня все население Великобритании общается на английском языке и имеет много общего в повседневной жизни, англичане, шотландцы, валлийцы и ирландцы сохраняют элементы своей самобытной культуры. Это можно наблюдать как на примере предпочтений в обыденной жизни, так и на уровне ментальных представлений. Культурные и конфессиональные различия этих народов и тот факт, что все они некогда имели свою государственность (Уэльс был завоеван Англией в XIII-м веке, Шотландия присоединена к Англии в XVIII-м веке, после чего государство получило новое название — Великобритания). Важные предпосылки способствовали стабильному функционированию процедур культурной идентификации. Самобытность народов, исторически проживающих вместе на острове Великобритания, напоминает о себе шотландским «мини-национализмом»6, традициями англичан, валлийцев и ирландцев. 

Активные интеграционные процессы, имевшие место на протяжении последних трехсот лет, не привели к упразднению различий между регионами Великобритании (традиционно обладающих этнокультурными особенностями), о чем свидетельствует тот факт, что все референдумы проводившиеся в Великобритании после 1945 года (кроме одного, обсуждавшего вопрос вступления страны в Общий рынок), были посвящены проблеме автономизации. 

Последние десятилетия ХХ-го века, активно обозначившие стремление Великобритании сотрудничать со структурами и институтами Европы (в 1973 г. страна вступила в Общий рынок), ярче высветили внутренние проблемы королевства. В контексте региональных проблем обозначились этнокультурные проблемы страны. Вступление Великобритании в ЕС естественно поставило вопрос о месте королевства в этой структуре. Стремление Великобритании вписаться в Европейский союз (то есть добиться превращения «дуумвирата» ведущих сил ЕС —  Франции и Германии — в тройственный союз, мощным участником которого будет Великобритания), объективно затруднено наличием экономического отставания депрессивных районов страны. «Кельтская периферия» (Шотландия, Уэльс, Северная Ирландия) имеет старую, давно не модернизировавшуюся производственную базу. 

Майкл Портер (профессор Гарвардской школы бизнеса, член Комиссии по конкурентоспособности в промышленности при президенте США) считает, что государственному руководству Великобритании нужно в кратчайшие сроки приложить особые усилия к обновлению национальной экономики. Иначе стране грозит утрата позиций, завоеванных в мировой конкуренции. Признаки надвигаю-щейся беды исследователь усматривает в том, что экономическое развитие страны идет скорее за счет проедания накопленного богатства, чем на основе создания нового7. 

Зависимость успешного развития страны от решения проблемы депрессивных регионов автоматически переводит социально-куль-турные проблемы Шотландии, Уэльса и Северной Ирландии в число актуальных (экономических, стратегических) проблем Великобритании и выводит их на общеевропейский уровень. 

Шотландцы — самый многочисленный народ Великобритании, относящийся к «кельтскому миру». Своеобразие культуры, мощные исторические традиции гарантировали этому народу особое положение в мировой культуре. Уинстон Черчилль, характеризуя шотландцев, однажды заметил: «Никакая другая малая нация, может быть за исключением греческой, не оказала на мир такого влияния, как шотландская». Адам Смит, Вальтер Скотт, Роберт Бернс, Конан Дойль, Александр Флеминг, Джеймс Уатт, Клерк Максвелл, Александр Белл, Эндрю Карнеги —  имена шотландцев, хорошо известных всему миру. 

Истоки шотландской государственности восходят к 1Х-Х1 векам. В 1034 г. возникло единое Шотландское королевство. В королевстве было около десяти крупных провинций, но власть короля отличалась неустойчивостью. Гэльская христианская церковь активно поддерживала королевскую власть. К Х1 веку относится и начало контактов Шотландии с Англией. Нормандское завоевание Англии (1066 г.) оказало влияние на процессы централизации власти и в Шотландии. История Англо-Шотландских отношений это длинная летопись соперничества щедро насыщенная успехами и поражениями сторон, неожиданными загзагами удачи. В средневековье два государства решали свои проблемы разным путем: на поле брани, используя династи�ческие браки, привлекая союзников (Шотландия в ХШ в. сблизилась с Францией) и, даже, апеллируя к юридическим и историко-мифологическим аргументам (англичане утверждали, что Британские острова были завоеваны «троянцем» Брутом, а впоследствие разделены между его сыновьями)8. 

История свидетельствует, что успехи шотландской армии (нап-ример, в начале Х1У в.) обычно способствовали тому, что Англия на время оставляла надежду покорить Шотландию, в то же время поражения этого периода рождали тенденции к сближению. О тесном сотрудничестве двух государств свидетельствует и история правивших династий. Так, Шотландский король Джеймс У1 (отец Английского короля Карла 1, казненного в 1649 г.) вступил в 1603 г. на Английский престол, приняв имя Джеймса 1 (1603-1625 гг.). В 1603 г. две страны впервые оказались под управлением одного короля (первая попытка присоединить Шотландию к Англии принадлежала Эдуарду I, а результатом ее были Шотландские войны за независимость (1296-1314 гг), завершившиеся изгнанием англичан из Шотландии). Государственные системы двух государств были аналогичны. Парламент, как представительское учреждение, возник в Шотландии на рубежеXIII-ХIV веков (первое упоминание относится к 1326 г.). В Англии парламент впервые упоминается в 1265 г. Одним из важных разобщающих факторов стало принятие двумя странами протестантства в разных его формах (англи-канская в Англии и пресвитерианская в Шотландии). 

Сходство условий, в которых формировались оба королевства, предопределило и наличие общих черт в их развитии. К концу ХVII века Шотландия — государство, име�ющее свою промышленность, флот, Национальный банк (с 1695 г.), компанию по торговле с Африкой, Индией, Вест-Индией. Шотландия осуществляла собственную колониальную политику (разрабатывался план создания шотландской колонии в Центральной Америке, на Дарьенском перешейке). Столь активная торговая и предпринимательская деятельность, естественно, соприкасалась с интересами Англии, добившейся к этому времени значительных успехов. 

Соперничество двух государств завершилось в начале восемнадцатого века. Этот век открыл новую эпоху в истории двух государств. Начало века ознаменовалось в Шотландии ростом экономических трудностей. Неурожаи вызвали голод и болезни. В 1702-1703 гг. возник конституционный кризис в связи с вопросом о престолонаследии. Опасность ухудшения отношений с Шотландией вынудила Англию принять меры к урегулированию конфликта и предложить компромисс. Начались переговоры о союзе двух государств. Среди правящих слоев Шотландии не было единства взглядов на характер будущего союза. Одни были заинтересованы проникнуть в Английские колонии и на рынки сбыта, другие были против тесной унии. Незначительная часть парламентариев Шотландии отстаивала идею федеративного объединения двух государств. 

1 мая 1707 года Акт о союзе был признан королевой Анной, Англо-Шотландская уния вступила в силу. Создавалось унитарное го-сударство с общим двухпалатным парламентом в Лондоне. Шотландский парламент и правительство упразднялись. В парламент Великобритании (нового, объединенного государства) избирался 61 депутат от Шотландии (45 в палату общин и 16 — в палату лордов).Англия была представлена в парламенте 513 депутатами9.  25 марта 1707 года Парламент Шотландии завершил свою работу. 

Англо-шотландская уния 1707 г. закрепила своеобразие юриди-ческой и церковно-административной систем Шотландии. Шотландия получила возможность иметь собственные суды (Верховный гражданский суд Шотландии в Эдинбурге) и судебно-админи-стративную систему (в шотландской судебной системе есть три типа приговоров: «виновен», «не виновен» и «состав преступления не доказан»). 

Некоторые особенности отличают и Шотландскую церковь. Эта церковь не имеет иерархии священнослужителей. Паства и «стар-шины» избирают священника. Ежегодно в Эдинбурге собирается Генеральная Ассамблея для решения вопросов о позиции церкви по основным общественным проблемам. Монарх — член Шотландской церкви, а не ее глава. 

До восстановления Парламента Шотландии (12 мая 1999 г.), Государственный секретарь по делам Шотландии являлся главой системы административного управления провинцией. Он был чле�ном кабинета министров Великобритании с правом голоса по любому вопросу, он отвечал за политику правительства в Шотландии. В его функции входил контроль за внутренними делами, исключая социальное обеспечение, вопросы налогообложения, занятости на�селения, торговлю и промышленность. В ведении Государственного секретаря были также здравоохранение, поддержание общественного порядка, судопроизводство, образование, жилищное строительство, дороги, города и сельское планирование, сельское хозяйство, рыболовство и т. д. Под его руководством работало министерство по делам Шотландии в Эдинбурге. Эта система являлась частью центрального правительства и была подотчетна парламенту в Лондоне. 

Сложное отношение шотландцев к событию 1707 года нашло отражение в дискуссиях о значении Англо-Шотландской унии, которые не угасали на протяжении 292 лет в стенах Вестминстера, на партийных конференциях и референдумах. Дискуссии увязывались с проблемами текущей экономической и политической жизни Великобритании, что иллюстрирует история двадцатого века. 

В двадцатом веке национальные проблемы Шотландии оказались тесно связаны с экономической и социально-политической жизнью Великобритании. Они нашли отражение в программах партий, прежде всего ведущих партий Великобритании. Образование Шотландской Национальной партии (ШНП) в 1928 г. стало важным событием. Партия требовала права самоуправления для Шотландии и на общих выборах 1931 г. получила 1 % голосов. 

Долгое время проблемы Шотландии были аналогичны проблемам других депрессивных регионов страны. Вследствие этого в период между двумя мировыми войнами население Шотландии не рассматривало свои проблемы через призму национально особенного. Вторая мировая война способствовала приливу капиталовложений в экономику Шотландии. Строились новые предприятия, росла занятость. Возник спрос на сельскохозяйственную продукцию аграрных райнов Шотландии. Сложились условия для успешного развития региона. 

После окончания войны Шотландия снова стала испытывать проблемы, типичные для депрессивного района. Для решения местных проблем и координации усилий в 1946 г. был создан Шотландский совет развития промышленности. В совет входили представители местного управления, предприниматели, представители тред-юнионов. Совет разрабатывал рекомендации для Государственного секретаря по делам Шотландии.Трудное социально-эко-номическое положение в послевоенный период вызвало рост антиправительственных настроений в регионе. Активизировался ин�те-рес к идее гомруля (режим самоуправления во внутренних делах). На конференциях шотландского отдела ЛПВ в 1945 и 1947 гг. были приняты резолюции о целесообразности создания в Шотландии законодательной Ассамблеи, занимающейся местными проблемами. Церковь Шотландии в это время указала на необходимость создания в Шотландии «пред�ставительской ассамблеи, действующей в рамках Великобритании». Выступая с позиции протестантского юнионизма, руководство Церкви отмечало, что «интересы» Шотландии, «ее культура и процветание неразрывно связаны с Англией, Уэльсом и Северной Ирландией»10. 

В конце 40-х годов консерваторы тоже заявили о своей поддержке движения за создание автономной ассамблеи в Шотландии. Придя к власти, консерваторы создали комиссию Бальфура для изучения проблем Шотландии. В отчете, опубликованном в 1954 г. комиссия опровергла предположение о неравноправии англо-шотландской унии 1707 г. и о нерешенности национального вопроса в Шотландии. Объясняя проблемы региона ростом централизации власти, недостатками в деятельности Управления по делам Шотландии, разрывом в уровне экономического развития Англии и Шотландии, комиссия сделала вывод о возможности решения проблемы через совершенствование работы существующих иститутов власти 11. 

В 1950-е годы Великобритания испытывала дефицит платежного баланса и региональные мероприятия консервативного правительства были свернуты под лозунгом снижения государственного вмешательства в экономику регионов. Спад производства и рост эмиграции — отличительные черты жизни шотландцев в этот период. 

Накануне избирательной кампании 1959 г. шотландский отдел ЛПВ организовал дискуссию о содержании государственной политики в Шотландии. На конференции ЛПВ в 1958 г. было поддержано предложение о необходимости борьбы «за максимально возможное самоуправление». В программных документах ЛПВ 1958-1959 гг. отмечалось, что бедствия Шотландии могут быть «излечены» лишь средствами интенсивной региональной политики, без представления этому национальному району самоуправления»12. 

Экономический подъем конца 1950-х годов реанимировал интерес предпринимателей к депрессивным районам. На фоне этих изменений консервативное правительство провело в 1962 г. реформу Шотландского управления. Был создан новый отдел — департамент развития Шотландии, который осуществлял контроль за развитием новых городов, местное планирование и т.п. 

В 60-х годах в жизни Шотландии усиливается роль национального фактора. Это нашло проявление в поддержке шотландскими избирателями «третьих» партий — либе�ральной партии Великобритании и Шотландской национальной партии. Либеральная партия выступила с программой политической борьбы за децентрализацию аппарата управления страны и создание британского федеративного государства. В программе национальный аспект шотландской проблемы был под�чинен вопросу реорганизации системы местного уп-равления13. 

Шотландская национальная партия выдвинула лозунг отделения Шотландии от Великобритании. Требуя создания шотландского доминиона, партия разработала программу социально-экономических преобразований (изложена в предвыборных манифестах 1966 и 1970 гг.). В эти годы проблемы Шотландии занимают все больше места в предвыборных программах лейбористов и консерваторов. ЛПВ предлагает расширить масштабы государственной региональной политики, но вопрос о национальном самоуправлении не поднимает. Победив на выборах 1964 г., ЛПВ организовала в Шотландии советы экономического планирования. Советы содействовали осуществлению региональных планов развития. 

Рост влияния ШНП заставил две ведущие партии Великобритании еще внимательнее отнестись к проблеме Шотландии. В 1968 г. консерваторы объявили о необходимости образования в провинции представительной ассамблеи для решения местных вопросов. В консервативной партии возникла даже группа, отстаивавшая федеративный принцип устройства Великобритании. Глава консерваторов Э. Хит, выступая перед избирателями в Шотландии, критиковал систему «чрезмерной централизации», но призывал «сохра�нить Великобританию единой». Стремительный рост влияния ШНП ( в 1970 г. партия имела 1 место в Вестминстере, а в октябре 1974 г. уже 11 мест в парламенте. В 1976 г. ШНП включала 75 тысяч человек.) заставил британскую общественность изменить представление о Шотландии как о «северной английской» провинции14. 

В конце 60-х годов в ЛПВ возникла дискуссия о при�чинах роста национального самосознания в Шотландии. Часть лейбористов отрицала существование национального вопроса в Шотландии и определило национальное движение как явление сугубо реакционное. Многие связывали проблему с недостатками региональной политики. Некоторые признавали необходимость изменения системы управления Шотландией и поддерживали идею деволюции власти15. 

Десятилетие с 1970 г. по 1980 г. было периодом интенсивного обсуждения проблем Шотландии в британском обществе. В это время о проблемах Шотландии высказывались лидеры партий и церкви, они были темой обсуждений в Вестминстере. В 1973 г. королевская Комиссия по конституции («комиссия лорда Килбрандона») опубликовала два документа (доклад большинства и меморандум меньшинства) — результат трехлетней работы. В докладе отмечалась необходимость изменений в стране и предлагалась законодательная деволюция, которая трактовалась как автономия в рамках унитарного государства. В меморандуме предлагалось решить вопрос о децентрализации в масштабах всей страны, не выделяя особо Шотландию и Уэльс. Консерваторы, видя решение шотландских проблем в совершенствовании действующих органов управления, расширили функции Управления по делам Шотландии, дополнив его департаментом экономического планирования. 

Направление национальных ожиданий шотландцев продемонстрировали парламентские выборы 1970 года. В Шотландии большинство избирателей проголосовало за лейбористов (44,5 %), хотя в целом по стране победу на выборах одержала консервативная партия. Поддержка ЛПВ идеи деволюции выразилась в том, что после победы на парламентских выборах 1974 г., правительство опубликовало в 1975 г. Белую книгу с изложением взглядов на проблему автономии Шотландии и Уэльса16. Законопроект о Шотландии и Уэльсе был опубликован 30 ноября 1976 г.. Механизм управления Шотландией и Уэльсом был изложен в рамках одного акта. Предусматривалось учреждение Шотландской Ассамблеи (150 чле�нов) и Валлийской Ассамблеи (80 членов). Выборы в Ассамблеи предполагалось проводить на основе мажоритарной системы. Шотландской ассамблее предоставлялось право издавать законы. Оговаривалось, что акт Шотландской Ассамблеи имеет силу закона только при условии, если издан в пределах ее законодательной компетенции. Специально уточнялось, что Шотландская Ассамблея не имеет права дополнять или изменять Акт о Шотландии и Уэльсе. 

Законопроект предусматривал также создание Шотландского ис�полнительного совета, состав которого назначался Государственным секретарем по делам Шотландии. Согласно законопроекту, члены Шотландского исполнительного совета могли осуществлять исполнение функций в рамках переданных им полномочий, принадлежавших ранее Королеве и британским министрам. Государственный секретарь по делам Шотландии имел право вето на акты Шотландской Ассамблеи. Законопроект не предусматривал предоставление органам Шотландии и Уэльса права собирать налоги17. 

Обсуждение законопроекта в палате общин выявило разногласия. Депутаты от Консервативной партии выступили против, заявив, что если законопроект будет принят, то «возникнет угроза единству государства»18. Маргарет Тэтчер, еще 21 февраля 1975 г. поддержавшая идею создания Шотландской Ассамблеи, выступила с критикой проекта. Разногласия выявились и в ЛПВ. Противники национальной автономии Шотландии и Уэльса рассматривали деволюцию как шаг к ослаблению государства. В Шотландском отделении ЛПВ произошел раскол. Часть левых лейбористов образовали самостоятельную Шотландскую рабочую партию 19. В обсуждении законопроекта приняли участие Шотландский конгресс тред-юнионов и ШНП. ШНП потребовала расширить полномочия автономных органов Шотландии и поддержала законопроект, рассматривая создание Ассамблеи «как первый шаг» на пути к полной независимости20. Несмотря на критику, законопроект был принят палатой общин 16 декабря 1976 г. на стадии второго чтения. Поддержали проект 292 депутата, а против высказались 247. 

Не сумев добиться прекращения прений по разделам законопроекта (принятие так называемой «гильотины»), лейбористское правительство было вынуждено вынести проблему деволюции на референдум, который назначили на 1 марта 1979 г. Министр по делам деволюции Дж. Смит заявил в палате общин, что Акт не будет иметь силы, если большинство избирателей Шотландии и Уэльса его не поддержат. 

Лейбористское правительство продолжило работу над законопроектом и 4 ноября 1977 года был опубликован новый вариант решения проблем Шотландии и Уэльса. В этом законопроекте Шотландская Ассамблея рассматривалась как законодательный орган, а на Шотландский исполнительный совет возлагалось проведение в жизнь законов, принятых Ассамблеей. По-прежнему предусматривалось, что каждый законопроект Шотландской Ассамблеи, прежде чем вступить в силу, должен был получить поддержку центрального правительства. Новый законопроект предусматривал вмешательство центрального правительства во внутренние проблемы Шотландии только в тех случаях, когда законы Шотландской Ассамблеи или акты Шотландского исполнительного совета затрагивают интересы Великобритании в целом21. 

Обсуждение законопроекта было проведено 14 ноября 1977 г. Во втором чтении палата общин одобрила законопроект о Шотландии (307 голосов «за» и 264 — против). Однако судьбу законопроекта определила поправка, предложенная Б. Дугласом-Манном (поправ-ка была принята 26 января 1978 г.). Согласно поправке, Государственный секретарь по делам Шотландии обязан был отменить программы законодательной деволюции, если при проведении референдума в поддержку законопроекта выскажется менее 40% зарегистрированных в Шотландии избирателей. 

На референдуме 1 марта 1979 г. в поддержку правительственного законопроекта высказалось 52% голосовавших, что составило 32,9% зарегистрированных в Шотландии избирателей. Маргарет Тэтчер, лидер тори, узнав результаты референдума заявила, что «Шотландская Ассамблея умерла, не успев родиться». Поражению референдума способствовала и позиция Конфедерации британских промышленников, которые приняли меры к тому, чтобы помешать установлению национальных парламентов22. В результате референдума законопроекты о Шотландии и Уэльсе не стали законами. На всеобщих выборах в мае 1979 г. ЛПВ потерпела поражение. Пришедшее к власти консервативное правительство Маргарет Тэтчер исключило вопрос о деволюции из программы преобразований. В британском обществе стала преобладать точка зрения, согласно которой вопрос о деволюции навсегда закрыт, мертв и был «лишь случайным эпизодом в истории Британии»23. 

Период 1979-1997 гг. был временем правления Консервативной партии Великобритании (КПВ). В этот период произошло усиление и централизация государственного аппарата Великобритании. Эпоху премьер-министра Маргарет Тэтчер характеризует формула «экономический либерализм плюс сильное государство». Экономическим ядром по�литики М. Тэтчер стал монетаризм. В процессе борьбы с инфляцией, правительство Маргарет Тэтчер вступило в про�тивостояние с профсоюзами, местными органами власти. Проводя жесткую политику юнионизма, КПВ выступила против инициатив по «деволюции», предлагавшихся сторонниками национальной автономии. В 1983-1985 гг. были сокращены правительственные программы финансовой помощи регионам, в частности Шотландии. Это привело к снижению уровня занятости, росту числа эмигрантов. 

Широкомасштабные программы по приватизации были составной частью процесса ориентированного на создание монетарной модели экономики, осуществлявшегося правительством Маргарет Тэтчер. В результате повысилась эффективность производства,но роста выпуска продукции не наблюдалось. К 1995 г. страна опустилась с 13-го на 18-е место в мировой классификации ВНП (ва-лового национального продукта) на душу населения. Маргинализация населения, рост социального неравенства, увеличение числа безработных — результат эпохи правления тори. Бюрократическая централизация не привела к ожидаемым успехам. Тенденция вытеснения местных органов власти из политической жизни страны,активно доминировавшая в этот период, предопределила, в значительной степени, поражение консерваторов на всеобщих выборах 1997 г. Осуществление деволюции приходится в Великобритании на время активного сотрудничества страны с межгосударственными, наднациональными структурами (ЕС и др.), в условиях усиления роли ЕС в жизни стран Европы. Внутреннюю жизнь страны в этот период определяет политика партии лейбористов, победившей на всеобщих выборах 1 мая 1997 г. Вместе эти факторы оказали сложное влияние на процесс деволюции в Шотландии. 

Можно предположить, что день 12 мая 1999 года станет в будущем таким же общим символом-демиургом шотландского народа, как и 1 мая 1707 года и некоторые другие яркие события истории шотландцев. Между тем, всеобщие выборы 1997 года обещают занять особое место в истории Великобритании, как событие определившее образ жизни британского общества в ХХI-м веке. Победа ЛПВ на общих выборах 1 мая 1997 года это результат тщательного анализа проблем британского общества и состояния мирового сообщества. Выдвинув предложение о разработке концепции «соци-ального рынка», в противовес «материалистическим ценностям консерваторов», лейбористы объявили свою программу действий. Восемнадцать лет, проведенные в оппозиции,позволили ЛПВ не только сосредоточиться на критике политики консерваторов, но и модернизировать собственные взгляды, свою платформу. Изменения затронули даже устав партии.Так, на конференции Шотландской организации ЛПВ, в 1995 г. было принято предложение о «пе�реформулировании» статьи N 4 устава партии, принятого в 1918 г. (статья гласила, что своей главной целью партия считает установление «общественной собственности на средства производства, распределения и обмена»). Это позволило ЛПВ предстать перед избирателями в качестве продолжателей политики консерваторов в тех областях, где они добились успеха и, одновременно, изложить привлекательную программу социальных преобразований. 

Высказываясь в пользу идеалов социальной справедливости и равенства возможностей, ЛПВ признала значение профсоюзов как важного института общества, заявила о необходимости установить определенный уровень минимальной заработной платы и о необходимости наделения профсоюзов правом представлять интересы рабочих во время переговоров об оплате труда (с согласия рабочих, занятых на данном производстве). ЛПВ заявила о необходимости присоединения Британии к разделам Маастрихтского договора, посвященным социальным вопросам. ЛПВ постаралась избавиться от старого курса, связанного с высокими государственными расходами и значительным ростом налогообложения. ЛПВ выступила за создание региональных агентств развития, за расширение строительных программ муниципалитетов, за снятие ограничений на размер местных налогов. 

Значительное внимание ЛПВ уделила проблеме государственной власти,необходимости реформ в Британии. Предложения в этой области призваны облегчить возможность парламенту и рядовым гражданам контролировать правительство, сделать более эффективной работу палат парламента, децентрализировать государственную власть в стране путем создания полуавтономных пар-ламентов в Шотландии, Уэльсе и региональных ассамблей в Англии. Поддержав 1 мая 1997 года лейбористов, избиратели Великобритании выразили доверие программе преобразований ЛПВ. Проведенный в Шотландии референдум по вопросу о деволюции и налогах (11 сентября 1997 г.), спустя четыре месяца и десять дней после всеобщих выборов, стал первым шагом на пути реализации предвыборной программы ЛПВ. Более 60 процентов шотландцев, принявших участие в референдуме, поддержали идею самоуправления. Они выступили также за предоставление Шотландскому парламенту права налогообложения (то есть проголосовали за по�вышение налогов,за так называемый «тартановый налог»). Оценивая результаты референдума, премьер-министр Энтони Блэр отметил, что «завершилась эра большого централизованного правительства»24. Процесс деволюции стал частью общего курса на модернизацию страны, предложенного лейбористами. Э. Блэр, выступая на церемонии, посвященной пятой годовщине памяти Джона Смита (лидера лейбористской партии), отметил, что «деволюция это путь отрицания как сепаратизма, так и централизации. Это путь развития сильной, обновленной и многообразной Британии ...»25. 

Являясь членом Европейского союза, Великобритания сложно вовле-чена в процесс преобразований, проходящих в Европе. Процедура деволюции, важная для Великобритании, непосредственно связана с актуальноой для стран ЕС проблемой регионов. Проходившая в 1989 г. в Мюнхене (Германия) конференция «Европа регионов» (в конференции участвовали представители 36 регионов из 9 стран) отметила, что будущее Европейского союза —  за «трехэтажным построением»: регион —  государство —  сообщество»26. Фактически, процесс деволюции в Шотландии —  шаг навстречу «трехэтажным» конструкциям ЕС. Сегодня, выбирая депутатов в Парламент Шотландии, а также в Вестминстер и Европарламент, шотландцы ощу-щают свою причастность как к национальным так и к наднациональным структурам Европы. 

Вопрос вхождения Великобритании в Европу традиционно был сложным для островного государства. Вступление страны в Общий рынок в 1973 г. не было выражением общего мнения британцев. Исторический опыт страны, ее внутренние проблемы питают как умеренное чувство национальной самобытности британцев, так и стремление интегрироваться в наднациональные структуры. Сохранение национальной идентичности, ставка на национальное своеобразие — всегда были важными направлениями британской внешней политики. Мнение, что «европеизм» угрожает стране утратой национальной самобытности, всегда находило поддержку в среде влиятельных британских политиков. 

В 1988 году Маргарет Тэтчер была возмущена заявлением Жака Делора на съезде БКТ о том, что в будущем 80 % проблем Британского парламента будет решаться в Брюссельской штаб-квартире ЕЭС27. Сложное состояние британской экономики и, в первую оче�редь, экономические проблемы депрессивных регионов предопределяет сегодня своеобразие отношений между Великобританией и ЕС. Стремясь интегрироваться в ЕС, стать на один уровень с Францией и Германией, страна испытывает определенные трудности. Сложное отношение британцев к единой Европе сформулировала М. Тэтчер. Экс премьер-министр Великобритании как-то заявила: «Британия воевала в двух мировых войнах не за то, чтобы получить Европу, в которой доминировала бы Германия»28. Именно внутренние проблемы заставляют Великобританию заявлять о своем «особом» мнении при решении проблем ЕС. Так, с 1 января 1999 г. одиннадцать государств ЕС перешли на единую валюту — евро (на�личные евро появятся с 2002 г.), но Великобритания воздерживается пока от этого шага. 

Между тем, жесткая конъюнктура рынка актуализирует поиск ответа на вопрос, поставленный М. Портером по поводу будущего Великобритании. Великобритания должна обновить экономику. Прак�тические шаги правительства, как и логика развития об�щества, показывают, что оптимальный вариант — путь интеграции и сотрудничества с ЕС. С 1 января 2000 г. Великобритания пере�шла с «имперской» системы мер на метрическую. Британцы от�ныне будут измерять вес в килограммах, а не в фунтах. Это радикальное нововведение осуществляется по решению ЕС, в то же время расстояние они будут по-прежнему измерять в милях, а пиво в пинтах. По мнению экспертов ЕС недалек тот день когда наднацио�нальные органы будут координировать подготовку государ�ст�венных бюджетов. 

Проблема депрессивных регионов относится к числу карди�нальных проблем как для Великобритании так и для ЕС. Если для Великобритании эта проблема имеет экономическую, социальную и этнокультурную составляющие (все депрессивные регионы, кроме Северной Англии, относятся к кельтскому миру), то для ЕС эта проблема относится к области коммунитарной политики и тесно связана с интеграционными процессами в ЕС. 

В определенной мере деволюция в Шотландии (с ее специфическим шотландским «мини-национализмом») это возможность не только лучше распорядиться делегированными из центра полномочиями, но и попытка использовать национально-культурный момент для решения проблем региона. Сегодня основное внимание исследователи уделяют перспективе отношений Шотландского Парламента с Вестминстером, поиску аналогов возникшей ситуации в деятельности региональных парламентов других государств Европы (Баварского в Германии, Каталонского в Испании и др.), проблеме возможного перехода Великобритании к федеративному устройству и перспективам появления парламента Англии29. Между тем, важным является и определение потенциальных возможностей (пер-спектив) мобилизации этнокультурного фактора (на разных уровнях, включая и личностный уровень) для решения проблем предъявляемых человеку экономикой постиндустриального общества. Исследователи постиндустриального общества придают особое значение внеэкономическим мотивам как стимулу активности в новых условиях. В этом контексте опыт именно шотландского мини-национализма (особого состояния, питаемого, в частности, и представлениями о золотом веке шотландской культуры XVIII-го-начала XIX-го веков, когда Эдинбург признавался в Европе «северными Афинами») может быть потенциально интересен как для Великобритании так и для Европейского союза, проводящего коммунитарную политику в регионах Европы. 

Проблема деволюции Шотландии (и Уэльса) стоит в одном ряду с такими событиями в жизни Великобритании, как ограничение полномочий палаты лордов, упразднение института наследственных пэров, переход от мажоритарной модели к проведению выборов по пропорциональной системе. Этот комплекс мер призван способствовать модернизации британского общества, повышению его возможности вписаться в строгие условия постиндустриального общества. За три столетия, что существует Великобритания, повседневная жизнь тесно переплела интересы англичан и шотландцев. За это время восемь премьер-министров Великобритании из 51-го были родом из Шотландии. Шотландии принадлежит заметное место в судьбе многих англичан. Так, Уинстон Черчилль был депутатом от шотландцев Данди в Вестминстере (с 1908 по 1922 гг.). Сегодня многие англичане представляют интересы шотландских компаний, а шотландцы интересы английских фирм, банков, организаций. Например, Барбара Хэй —  шотландка по рождению —  представляет интересы Великобритании, в качестве посла, в Узбекистане и Таджикистане. 

Вместе эти факты определяют отношение многих британцев к проблеме англо-шотландских отношений, к Акту 1707 года. В британской правовой литературе подчер�кивается, что закон об англо-шотландской унии должен считаться «фундаментальным» законом Великобритании. В решении суда по поводу англо-шотландской унии (дело «Маккормик против лорда-адвоката» 1953 г.) говорится, что закон об унии, по-видимому, не содержит «какого-либо положения, согласно которому парламент Великобритании мог бы произвольно изменять этот договор»30. Исследователь британской юридической системы С. В. Чиркин пишет: «... за англо-шотландским законом об унии порой осторожно признается высшая юридическая сила, что является некоторым отступлением от английских традиций. Ведь по английскому праву все законы (акты парламента) обладают одинаковой юридической силой независимо от сферы правового регулирования и могут изменяться «юридически всемогущим» парламентом в обычном порядке»31. 

Британцы всегда хорошо чувствовали охраняющую роль «эфе-мерных» традиций в жизни повседневной, подверженной воздействию стремительного потока перемен. Энтони Блэр, вспоминая Джо-на Смита— лидера ЛПВ, отметил:«Он никогда не верил, что если Вы настроены про-шотландски, то Вы должны быть анти-британцем. Он также никогда не верил, что если Вы настроены про-британски, то Вы должны быть анти-европейцем»32. Современный мир постоянно предлагает этот тест каждому европейцу и новые, наднациональные структуры Европы весьма внимательны к традициям. Такой подход, укрепляющий атмосферу доверия в Европе, объективно способствует росту взаимного уважения, толерантности. Так, на судебном процессе в Гааге, по поводу взрыва самолета компании «Пан-Американ» над деревней Локерби (Шотландия, 1988 г.), используется законодательство Шотландии. 

Великобритании предстоит решить достаточно сложный круг проблем, предлагаемых внутренней жизнью страны и динамикой международных событий. Сегодня это связано с необходимостью найти способ органично инкорпорировать потенциал традиций в процесс модернизации общества. В Европе, пожалуй, немного найдется стран, имеющих столь же богатый, как у Великобритании, опыт в решении такого рода проблем. 
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