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ТРАДИЦИОННОЕ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЕ КОРЕННЫХ НАРОДОВ СЕВЕРА В СОВРЕМЕННОМ МИРЕ: КОНФЛИКТ ИНТЕРЕСОВ





Несмотря на известный прогресс в борьбе аборигенных народов за право влиять на развитие на землях их исторического проживания, множественные конфликты интересов и противоречия между традиционными укладами жизни и наступлением индустриальной цивилизации не смягчаются.  Проблему правового статуса коренных народов Крайнего Севера нельзя рассматривать вне контекста глобальных экологических и социально-демографических процессов на планете.  В конце XX века коренные народы Крайнего Севера оказались в весьма рискованном положении, когда опасности подвергаются самые основы их существования.  Некоторые коренные народы Крайнего Севера оказались перед реальной угрозой исчезновения с лица планеты.  Однако, опасность заключается не только в вероятности прямого физического вымирания аборигенных народов в результате индустриальной экспансии в их исторические ареалы.  Исчезновение народа может происходить и путем его ассимиляции, которая равнозначна его этнической гибели.  Важно понимать существо этого конфликта - является ли он этническим или имеет иную природу?


В условиях экспансии индустриальной цивилизации разрушение традиционных укладов жизни и ассимиляция коренных народов Крайнего Севера обусловлена конкуренцией интересов разных групп людей в отношении природных ресурсов.  Эта конкуренция агрессивно навязывается экономическими законами индустриального общества.  Этнический конфликт здесь имеет глубоко второстепенное значение, на главный план вышел конфликт цивилизаций - индустриальной, конквистадорами от которой являются освоители Севера, и доиндустриальной, в которой сформировались и существовали за счет традиционного природопользования коренные народы Крайнего Севера.  Конфликт цивилизаций полностью перекрыл и растворил в себе этнические противоречия.  Под натиском индустриальной цивилизации коренные народы вымирают или втягиваются в конкуренцию за ресурсы по законам рыночной экономики.  Участвуя в этом процессе они вынужденно переходят от традиционного природопользования к использованию ресурсов по правилам индустриальной цивилизации.  Следствием этого является их экономическая ассимилляция, которая неизбежно влечет за собой ассимилляцию культурную и генетическую.  Последствия этого будут катастрофическими, как для коренных народов Севера, так и для природной среды.


Проблема правового статуса коренных народов Крайнего Севера, то есть необходимость особой правовой защиты для них, порождена экспансией индустриальной цивилизации.  Эта проблема существует только в условиях индустриального общества и угрозы исчезновения малочисленных народов, этническая самобытность которых определяется спецификой их природной среды и традиционного природопользования.  Однако, надо четко понимать какая цель преследуется в борьбе за особый правовой статус коренных народов Крайнего Севера.  Расстановка приоритетов и предлагаемые решения будут зависеть от того, как мы понимаем существо проблемы и какова основная цель такой борьбы.


Одно дело, если проблема понимается как чисто этническая и корень зла усматривается в том, что менее приспособленный, более уязвимый этнос исчезает под давлением более приспособленного и агрессивного этноса из-за неспособности первого войти в новые экономические отношения на равных правах и с равными шансами на успех.  В этом случае логичным решением будет каким-то образом уравнять шансы более слабого в процессе его ассимиляции в наступающую цивилизация.  Особый правовой статус должен обеспечить более слабому этносу определенные привилегии в отношении прав на природные ресурсы и экономическую деятельность.  Однако такой подход будет ускорять ассимиляцию и утрату этнической идентичности народа.  Экономическая ассимиляция неизбежно повлечет за собой ассимиляцию культурную и генетическую, вместе с этим будет утрачена культурная традиция и духовность народа.


Другое дело, если считать этническую самобытность народа, его культурную традицию и духовный опыт самостоятельными ценностями и стремиться сохранить их, защищая этнос как от генетического вымирания так и от ассимиляции.  В этом случае правовое решение должно быть иным, чем при первом подходе.


Почему обычных прав, которыми обладает или должен обладать любой гражданин в демократическом государстве, не достаточно для коренных народов Крайнего Севера?  Потому, что коренные народы Крайнего Севера являются особо уязвимыми этническими группами.


Особенностью коренных этносов Крайнего Севера является глубокая, органическая связь образа жизни и культуры с природной средой.  Природная среда, в которой исторически сложились коренные народы Крайнего Севера, обладает специфическими чертами, которые и определили этническую специфику, в том числе повышенную уязвимость коренных народов Севера.  Эта природная среда характеризуется крайней суровостью климатических факторов, обедненным биологическим разнообразием, и, вследствии этого, повышенной экологической уязвимостью.  Особая уязвимость коренных народов является прямым следствием и отражением повышенной экологической уязвимости природной среды, в которой сформировались эти этносы.


В условиях суровой и обедненной среды этносы существовали на экстенсивных формах природопользования -- собирательстве, промысле (рыболовство и охота) и номадном оленеводстве  - обязательным условием которого является сохранение естественной природной среды и самовозобновление биологических ресурсов.  Другими словами, традиционное для коренных народов Крайнего Севера природопользование может поддерживать традиционные культурно-хозяйственные уклады, и вследствии этого - этническую целостность и здоровье народа, до тех пор, пока оно является неистощительным в отношении биологических ресурсов и неразрушительным в отношении ландшафта.  Любые формы интенсивного природопользования приводят к трансформации и разрушению естественной природной среды.  К этому же неизбежно приводит демографический рост.


В индустриальном обществе, любую экономику, даже самую разрушенную, можно восстановить, и довольно быстро, при создании условий экономического роста.  Нельзя восстановить уничтоженные естественные для страны ландшафты и экосистемы, в которых исторически сформировались аборигенные для данной территории этносы.  Идустриальная цивилизация разрушает природную среду, таким образом объективно уничтожая основу традиционного природопользования, разрушая механизм поддержания этнической самобытности народов и стимулируя тотальную ассимиляцию этносов в демографически унифицированный конгломерат.  Степень сопротивляемости этому процессу у разных этносов различна.


Опасность разрушения коренных этносов Крайнего Севера в современном мире заключена в сложном конфликте интересов вокруг природной среды, в которой исторически сложились и проживают эти народы, природных ресурсов Крайнего Севера и способов их освоения.  Основа существования этноса это природная среда, в которой он сложился и которая через традиционное природопользование поддерживает его культурно-хозяйственную самобытность и этническую целостность.  В системе ЛАНДШАФТ�SYMBOL 190 \f "Symbol"�ЭКОСИСТЕМЫ�SYMBOL 190 \f "Symbol"�ТРАДИЦИОННОЕ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЕ�SYMBOL 190 \f "Symbol"�ЭТНОС традиционное природопользование является ключевым компонентом, механизмом поддержиния культурно-хозяйственной идентичности этноса.


В более устойчивых южных географических зонах, где природопользование естественным путем эволюционировало в интенсивные формы, основной конфликт в условиях индустриального общества развивается между сохранением природной среды обитания и ее индустриальным промышленным и сельскохозяйственным  освоением.  В географической зоне, где проживают коренные народы Крайнего Севере этот основной конфликт усложнен по крайней мере еще двумя:


�SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h�	конфликтом между традиционным природопользованием и охраной среды обитания;


�SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 10 \h�	конфликтом между традиционным природопользованием и индустриальным освоением природных ресурсов.


Индустриальная рыночная цивилизация по сути своей является  технократической, рыночной и потребительской.  В ее основе лежит агрессивное уничтожение природной среды и экспоненциальный (катастрофический) рост народонаселения.  По данным ООН к 2050 году народонаселение планеты удвоится и составит 10 миллиардов, по сравнению с 5.3 миллиардами на 1991 г.[1].  Происходит глобальное угнетение биосферы планеты, разрушение ее естественной имунной системы и глобальное изменение климата.  Индустриальная рыночная цивилизация в принципе не может обеспечить возобновимого использования природных ресурсов.  Даже биологические ресурсы, которые принято считать возобновимыми, при снижении ниже определенного порога становятся невозобновимыми.  Не может быть обеспечено устойчивое развитие на планете с ограниченной экологической емкостью и ограниченными природными ресурсами, в широком смысле - с ограниченным жизненным пространством, при отстутствии продуманной долговременной стратегии, сдерживающей производственный и демографический рост.  Надо четко понимать, что попытки предотвратить исченовение коренных народов Крайнего Севера и сохранить их этническую идентичность осуществляются в конкретных , экономических и социально-демографических условиях на планете и должны учитывать все действующие в этой конкретной исторической обстановке факторы и тенденции - на глобальном, национальном и региональном уровнях.


В каждой стране перечисленные выше конфликты и факторы имеют как общие, так и специфические черты, обусловленные национальными и историческими особенностями жизни народа.  В России современное положение коренных народов Крайнего Севера и их борьба за особый правовой статус имеет свои особенности, осложняющие ситуацию в целом, и увеличивающие вероятность ассимиляции или полного физического вымирания коренных этносов.





В настоящей статье я имею возможность лишь кратко перечислить факторы, которые необходимо учитывать при разработке правовой основы необходимой для сохранения коренных этносов Крайнего Севера России.


1.  Борьба за сохранение этнической целостности и культурно-хозяйственной самобытности коренных народов Крайнего Севера нередко подменяется борьбой за приоритетное право на использование природных ресурсов.


Опасность заключается не только в том, что законы развития индустриальной цивилизации агрессивно навязывают коренным народам Севера использование природных ресурсов по новым правилам, противоречащим их традиционному образу жизни, менталитету и культурной традиции.  Кроме этого здесь вступает в действие новое обстоятельство - идея защиты прав коренного народа начинает использоваться в качестве инструмента в отстаивании интересов, которые не только не имеют отношения к исходным целям этой идеи (сохранение этнической самобытности и жизнеспособности аборигенного народа), но прямо противоположны им.  В такой трансформации нет ничего нового или удивительного - как только появляется идея, дающую возможность получить права на приоритетное использовании земли или заключенных в ней ресурсов, появляются и люди,  которые будут пытаться превратить эту идею в идеологию и использовать ее в своих корыстных интересах.  "Интересы" - понятие неопределенное и легко становится предметом для спекуляций.  В индустриальном обществе защита "интерсов" коренных народов неизбежно будет в той или иной степени использоваться в борьбе за доступ к заключенным в землях их исторического проживания ресурсам совершенно другими группами людей.  Причем это происходит на всех уровнях - от хозяйственной деятельности в отдельных поселках до государственной экономики.  Коренные народы с их погибающей культурой становятся в этом случае заложниками и инструментом притязаний на ресурсы конквистадоров от индустриальной цивилизации.  В условиях России, принимая во внимание уровень криминализации страны, аборигенные народы могут легко оказыватьтся заложниками и инструментом криминальных притязаний.


Избежать этого вероятно можно только в том случае, если правовой механизм будет защищать не интересы определенных людей, а условия необходимые для сохранения этнической целостности народа.  Обычаи, культура, язык не могут поддерживаться искусственно, они могут быть возрождены и сохранены только в условиях естественной природной среды и при сохранении традиционного природопользования и культурно-хозяйственного уклада жизни.


2.  Проблема индустриализации традиционного природопользования.


Современные технические средства уже вошли в жизнь коренных народов и стали инструментом традиционного природопользования.  Какое природопользование надо в современных условиях считать традиционным?  Сегодня уже остро стоит проблема идентификации традиционного природопользования.  Широкое использование технических средств наряду с изменившимися экономическими и социально-демографическими реалиями радикально изменяет уровень воздействия традиционного природопользования на экосистемы и биологические ресурсы.  В этих условиях традиционное природопользование не может быть свободно от нормативного регулирования и системы ограничений, которые должны обеспечить неистощительное использование ресурсов.


3.  Проблема ответственности за природное и культурного наследие.


Право на самоопределение, в том числе на самостоятельное распоряжение природным и культурным наследием может оказаться разрушительным для народа, если в обществе подорваны нравственные устои и утрачено чувство ответственности за собственную судьбу, за свое природное и культурное наследие.  Яркими примерами этого могут служить разграбление археологических и этно-культурных памятников в коммерческих целях и продажа земли компаниям для добычи сырья.  Быстрые деньги не компенсируют разрушения природной среды, означающего утрату основ существования, не обеспечат условий жизни и традиционного природопользования следующим поколениям, и не заменят историческую память и духовность народа.  Природное и культурное наследие любого народа имеет общечеловеческое и общепланетарное значение, и все народы должны осознавать свою ответственность за сохранение той части этого наследия, которой они располагают и могут распоряжаться.  Биологические ресурсы и вся среда проживания коренных народов является не только их исконным экологическим ресурсом.  Это в то же время экологический ресурс национальный и общепланетарный.  Поэтому не может быть неограниченного эксклюзивного права одной группы людей, пусть даже самых уязвимых, на ландшафт, экосистемы или биологический ресурс без ответственности этой группы за его сохранение как ресурса национального и планетарного.


4.  Проблема люмпенизации.


Проблема люмпенизации коренных народов Крайнего Севера является одной из наиболее острых проблем.  Она имеет длительную историю и глубокие социально-экономические корни.  Но это фактор, который никак нельзя недооценивать и который будет вносить свои поправки в любые решения.  Проблема правовой защиты коренных народов не может решаться отдельно от проблемы предотвращения тотальной люмпенизации аборигенных народов, особенно затрагивающей молодое поколение.  Конкретные меры должны учитывать степень распространения алкоголизма,  и то, что  система льгот и государственная помощь может быстро отучать людей от необходимости обеспечивать свое существование и нести ответственность за будущее своих детей.  В современных условиях на Крайнем Севере России для борьбы с люмпенизацией аборигенных народов недостаточно призывать к пробуждению самосознания - нужна система юридических и административных мер для предотвращения разложения коренных народов.


5.  Проблема криминилизации российского общества.


Если в доперестроечный период Россия воспринималась мировым сообществом, как источник угрозы военной аррессии, то теперь она стала реальным источником экологической и криминальной угрозы для других стран мира.  Криминализация, поразившая все сферы жизни в стране, является реальностью нашей жизни.  Коренные народы не свободны от этих процессов.  Они втягиваются в криминальные процессы, но в отличии от других "более конкуренто-способных народов", не столько в качестве организаторов, сколько в качестве инструмента.  Идея особого правового статуса коренных народов и обеспечения им определенных привелегий в природопользовании может активно использоваться криминальным миром.


Любой механизм позволяющий получать право решать как распоряжаться землей и природными ресурсами, начинает эксплуатироваться криминалитетом, и тем легче, чем менее социально защищен исходный обладатель этого права.


6.  Проблема приоритетов в использовании прав собственности -- опасность истощения биологических ресурсов и разрушения природной среды.


Главный вопрос борьбы за право на землю и ресурсы - вопрос "как, кто и насколько будет распоряжаться ресурсами" -- может быть сформулирован по другому, как вопрос "как, кто и насколько быстро будет истощать природные ресурсы и подрывать условия необходимые для традиционного природопользования".  Все зависит от того, как будут расставлены приоритеты теми, кто будет обладать правом собственности на землю -- сохранение природной среды и этнической самобытности коренного народа, или его успешная конкуренция в рыночной экономической системе.  С этой точки зрения не так важно кому дано приоритетное право распоряжаться землей и ресурсами, как важно насколько эффективно природа, земля и ресурсы законодательно защены от хищнического использования, разрушения и истощения.


7.  Демографическая проблема и предельные нагрузки на природную среду.


Даже при сохранении природной среды и условий традиционного природопользования, рост населения приведет к исчерпанию возможностей самовозобновления биологических ресурсов.  Экологическая емкость угодий определяет допустимую нагрузку со стороны традиционного природопользования, но она не безгранична.  При увеличении населения увеличивается нагрузка на биологические ресурсы и традиционное природопользование из неистощительного становится истощительным.  В Гренландии, например, биологические ресурсы (охота и рыболовство) обеспечивают жизнь популяции в 55,000 человек.  Сто лет назад эти же ресурсы обеспечивали едва ли 5,000. [2]  У нас такая оценка не проводилась, но она необходима и есть основания полагать, что уже сейчас нагрузка на природные экосистемы во многих местах может быть превышена, особенно с учетом действия других факторов подавляющих биоту и приводящих к уменьшению численности животных.


Указанные факторы действуют одновременно и взаимно усиливают последствия каждого.  Остается ли в таком случае место для оптимизма?  Надо верить, что положительное разрешение такого сложного, многопланового конфликта все еще возможно, и исходя из анализа действующих факторов можно наметить ряд условий и подходов необходимых для этого.


1.  Необходимо определить приоритеты правовой защиты исходя из реального состояния планеты, иерархии процессов в системе ЛАНДШАФТ - ЭКОСИСТЕМЫ - ТРАДИЦИОННОЕ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЕ - ЭТНОС и хода развития цивилизации в таком порядке:


- экологические (сохранение природной среды - ландшафтов, естественных экосистем и их компонентов);


- традиционного природопользования (сохранение условий традиционного природопользования);


- индустриального освоения ресурсов (освоение ресурсов на жестко ограниченных площадях при строгом соблюдении требований охраны природы и сохранении угодий используемых в традиционном природопользовании аборигенных народов).


2.  Объектом правовой защиты должны быть не интересы отдельных групп людей, а условия, необходимые для сохранения и возобновления традиционного природопользования и культурно-хозяйственных укладов коренных народов.  Ключевое значение в этом имеет правильно организованная территориальная охрана природной среды, основанная на создании системы особо охраняемых природных территорий разного статуса (заповедников, заказников и национальных парков) и этно-экологических рефугиумов.  Иначе говоря, необходим системный подход к сохранению биологического разнообразия, целостности экосистем и природных ландшафтов.  Успех может быть достигнут в том случае, если территориальная охрана природы будет понята и широко поддержана коренными народами Крайнего Севера, как наиболее эффективный механизм сохранения функциональной целостности среды обитания и самовозобновления биологических ресурсов, в особенности -- популяций животных, на которых основано традиционное природопользование коренных народов Крайнего Севера.


Особо охраняемые природные территории не только не противоречат сохранению традиционного природопользования и выживания коренных народов Севера [3], но жизненно необходимы для этого.  Территориальная защита природной среды является фактором выживания коренных народов.  Неправильно противопоставлять создание заповедников и защиту прав коренных народов как конфликт интересов.  Они, напротив, должны быть осознаны, как составные части общего процесса защиты природной среды обеспечивающей традиционное природопользование.


Сеть особо охраняемых природных территорий, основу которой составляют заповедники строго режима охраны, является наиболее эффективной формой территориальной охраны природных комплексов.  Без такой системы невозможно сохранить естественные экосистемы, поддерживать биологическое разнообразие и самовоспроизводство биологических ресурсов в современном мире.  Но сеть должна быть системой сочетающей природоохранные территории разного статуса.  Именно системный подход позволит избежать конфликт и обеспечит условия для традиционного природопользования.


Крайне важно объяснять людям значение особо охраняемых территорий и создавать сеть этих территорий с участием коренных народов.  Идея полного заповедания органична по отношению к обычному праву, вводящему запрет на использование неприкосновенных святых мест -природных объектов.  Понятие заповедности, положенное в основу отечественной концепции природных заповедников, по-существу происходит из понятия "заповеди" обычного права аборигенных народов.  В процессе административной эволюции заповедного дела в России произошел разрыв между практикой создания и работы природных заповедников и понятием заповедности.  Это привело к возникновению противоречий между интересами традиционного природопользования и охраны естественных природных комплексов.  Это противоречие не приносит пользы ни охране живой прирды, ни сохранению традиционного образа жизни коренных народов и оно должно быть преодолено.  Для этого надо вернуться к истокам понятия "заповедание природы".  Полное заповедание природных объектов есть не что иное как первый пример использования понятий обычного права в действующем природоохранном законодательстве.  Несомненно нужна поддержка идее правовой защиты природных объектов охраняемых обычным правом - культовых мест, святилищ и подобных им святых объектов, и это та грань, где намечается синтез идеи религиозной и природоохранной.  Эти места испокон веков несли не только духовную, но и важную экологическую функцию, являясь рефугиумами, охраняющими репродуктивное поголовье промысловых животных и поддерживающими баланс в экосистемах.


3. Необходима стратегия развития ориентирующая на ограничение роста - определение допустимых пределов роста и стабилизацию на уровне оптимальных нагрузок на природную среду,  в сочетании со сбалансированной демографической политикой.  Такая стратегия и политика должны быть обеспечены соответствующими законодательными решениями.


4.  Необходимо экологическое планирование.


В тундровой зоне не менее 30% территорий должно получить статус особо охраняемых природных территорий.  Развитие системы территориальной охраны природной среды должно идти с опережением индустриального развития.  Это необходимо не только для сохранения природной среды коренных народов, но для сохранения имунной системы планеты.  Общий размер особо охраняемых территорий определяется необходимостью сохранить биосферу.  Конфликт между интересами традиционного природопользования и интересами экологическими должен здесь решаться в пользу экологической необходимости.  В дополнение к этому не менее 40% территории должно иметь статус территорий традиционного природопользования, защищенных от индустриального и любого другого природонарушающего воздействия.


5.  Эти цели едва ли достижимы без соответсвующего духовной поддержки.  Мир подошел к рубежу на котором для выживания коренных народов Севера необходима новая концепция защиты живой природы и аборигенных этносов, синтезирующая системный подход к охране биоразнообразия, современные технологии охраны природы при освоении ресурсов и опыт щадящего традиционного природопользования.  Духовная база новой концепции может быть найдена в синтезе религиозной и природоохранной идей и духовного опыта близких к природе этносов доиндустриальной цивилизации.


Если человечество не сможет выработать такой концепции, наше общее будущее выглядит безрадостно.  Проедая ресурсы и разрушая природную среду, индустриальная цивилизация развивается по принципу популяции леммингов, у которых за катастрофическим ростом численности и подрывом пищевых ресурсов следует крах.  Но лемминги уходя оставляют после себя только массу органического вещества и цикл каждый раз повторяется сначала.  Люди в отличии от леммингов не уйдут просто так.  Наша цивилизация оставит после себя не только громадные помойки, кучи металлолома и залитые нефтью остатки природы, но еще массу "мин замедленного действия" в виде атомных станций, химических заводов, захоронений химического оружия, отработанного ядерного сырья и тому подобных взрывоопасных объектов, которых с избытком хватит, чтобы уничтожить биосферу.  Индустриальная цивилизация подошла к критической черте.  На попытках сохранить доиндустриальные жизненные уклады, культуру и духовность аборигенных этносов Крайнего Севера сегодня проверяется способность человечества избежать глобальной экологической катастрофы и краха современной цивилизации.  Обращение к ценностям духовного восприятия Природы, к жизни в согласии с ее ритмами и этическому отношению ко всему живому может быть является последним шансом человечества.


_______________________________________________
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