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Содержание права коренных малочисленных народов на          самоопределение  и   механизмы его реализации в Российской Федерации.


В основе международно-правовых актов, регулирующих права народов лежит один из основных принципов международного права – принцип равноправия и самоопределения народов, который распространяется и на коренные малочисленные народы.       


Надежды коренных народов на сохранение и развитие традиционной среды обитания как основы их жизнедеятельности, языка, национальной культуры и самобытности связаны с реализацией права на самоопределение в различных формах. Право наций на самоопределение как общепризнанная норма международного права является составной частью правовой системы России, будучи отраженной в Конституции Российской Федерации (ч.3 ст.5). Конституция Российской Федерации - основной закон государства, обладает высшей юридической силой, является гарантом реализации этого принципа.�       Безусловно, принципы равноправия и самоопределения одинаково относятся к любому народу, независимо от того большой он или малочисленный. Коренные малочисленные народы Севера России как субъект права на самоопределение обладают способностью к самоопределению, что означает следующее: каждый народ вправе сам решать вопросы своей политической организации, социально-экономической жизни и культурного развития.�       Следующим важнейшим моментом является вопрос о механизмах реализации права народов на самоопределение. Основные международно-правовые способы осуществления права на самоопределение следующие: создание суверенного и независимого государства; свободное присоединение к независимому государству или объединению с ним; либо установление любого другого политико-правового статуса и свободного обеспечения своего социального, экономического и культурного развития. Право на самоопределение не носит абсолютного характера и имеет два ограничения: оно не должно ущемлять аналогичных прав других народов и должно всегда рассматриваться в контексте с другими атрибутивными принципами международного права (отказ от применения силы, невмешательство во внутренние дела других государств, сотрудничество, суверенное равенство и выполнение обязательств в соответствии с Уставом ООН).�       Право на самоопределение может быть реализовано и в других формах, которые избирает самоопределяющийся народ. В политическом аспекте в условиях современного этапа государственного развития Российской Федерации самоопределение коренных малочисленных народов не предполагает обязательного отделения, но предусматривает возможность создания в той или иной форме национально-государственного, национально-территориального образования, экстерриториальной автономии.�       Процесс самоопределения коренных малочисленных народов Севера России начался во второй половине 20-х–начале 30-х годов нынешнего столетия. Национальная государственность создавалась преимущественно в форме национального округа – автономного объединения народов, отличающихся особым национальным составом и бытом. Всего было образовано 10 национальных округов. Впоследствии происходили некоторые преобразования в них, но в целом национальные округа как форма самоопределения малочисленных народов сохранились. Безусловно, образование национальных округов имело положительное значение. Были обозначены и закреплены территории и границы расселения малых народностей Севера, признавалось особое положение этих народностей, что предполагало выравнивание их статуса с другими народами России. На практике правовой статус данных округов был приравнен к статусу административно-территориальных единиц, входивших в состав области, края. Существенным отличием было лишь то, что округ имел гарантированное представительство - по одному депутату от округа в Совете Национальностей Верховного Совета СССР.


       Союзная Конституция 1977 г., российская Конституция 1978 г. видоизменили статус округов. Они были объявлены автономными, наделялись правом законодательной инициативы в Верховном Совете РСФСР, функционировали на базе общероссийского Закона об автономных округах, сохраняли представительство в высших органах государственной власти СССР.�       Конституция Российской Федерации 1993 г. закрепила равный с другими субъектами правовой статус автономных округов, который определяется  Уставом, принимаемым представительным законодательным органом округа. Современные автономные округа являются государственно-территориальными образованиями. Социально-демографическая ситуация в автономных округах сложилась так, что коренные народы не составляют в них, как правило, большинства населения. Поэтому, наполнение реальным содержанием правовых норм , содержащихся в Уставах АО и касающихся гарантий прав коренных малочисленных народов Севера, зависит в немалой степени от политической активности самих этих народов.�       Осуществление эффективной социально-экономической политики по возрождению, обеспечению материального и духовного развития коренных народов Севера в местах их компактного проживания возможно в национальных административно-территориальных единицах: национальных районах, национальных поселениях и т.д. Подобные существующие поселения остаются по своему содержанию административно-территориальными единицами. Органы местного самоуправления этих поселений обладают теми же правами, что и соответствующие органы обычных административно-территориальных. Однако реализация полномочий этих органов в национальных поселениях в гораздо большей степени связана с обеспечением специфических национальных нужд населения.�       На уровне РФ юридической базой для создания национальных поселений все еще остается Закон СССР от 26 апреля 1990г. « О свободном национальном развитии граждан СССР, проживающих за пределами своих национально-государственных образований или не имеющих их на территории СССР», в 3 разделе которого закреплено право национальных меньшинств на образование национальных поселений. Определены цели создания национальных административно-территориальных единиц: удовлетворение специфических национальных, духовных, культурных и языковых запросов граждан; сохранение среды обитания малочисленных народов и национальных групп в местах их традиционного расселения. Используются два варианта создания национальных поселений. В первом случае национально- территориальные образования создаются в местах компактного проживания национальных групп, составляющих большинство населения в данной местности. В другом случае коренные малочисленные народы обладают таким правом, даже если их национальные группы не составляют большинства населения данной местности. Основанием для образования национальных поселений является добровольное волеизъявление населения, проживающего на соответствующей территории.�       Данная форма самоопределения на современном этапе наиболее актуальна для коренных малочисленных народов, имеющих тесную связь с землей своих предков и природными ресурсами в связи с ведением традиционного способа хозяйствования, сохранением промыслов и уклада жизни в целом.�       В ряде регионов страны используется особая нетипичная общинная форма самоорганизации и самоуправления в соответствии c традиционным образом жизни коренных народов. Возрождаются родовые, общинные формы ведения хозяйства, которые широко применялись в дореволюционной России. Одна из целей воссоздания их сейчас – развитие местных форм самоуправления в условиях правовой и хозяйственной самостоятельности отдельных общин. Таким формирующимся структурам следует оказывать целенаправленную поддержку – правовую, финансовую, организационную, научную – с целью их максимальной адаптации к современным социально-экономическим условиям.�      В Республике Саха (Якутия), Ханты-Мансийском автономном округе приняты правовые акты, направленные на легитимизацию существующего среди коренных народов способа традиционного хозяйствования и самоорганизации. Закон Республики Саха от 23.12.1992г. «О кочевой родовой общине малочисленных народов Севера» закрепил земельные права общины, гарантии традиционного природопользования и социально-экономической деятельности. В пределах традиционных занятий и промыслов кочевой родовой общине в безвозмездное, бессрочное пользование передаются земли, возобновляемые природные ресурсы, сельскохозяйственные, охотничьи и рыболовные угодья, не подлежащие отчуждению под промышленное или иное освоение, не связанное с традиционным хозяйствованием, без согласия коренных малочисленных народов


      В Ханты-Мансийском автономном округе «Положение о статусе родовых угодий» (5.02.1992г.) регламентирует состояние родовых угодий, которые могут находиться как в собственности общины, так и отдельных граждан и их семей. При этом под родовыми угодьями понимается естественно-природный комплекс территорий, на которых исторически сложился образ жизни формы традиционного хозяйствования коренных жителей данного округа. Положение подробно регламентирует процедуру и порядок предоставления родовых угодий, определяет права по их владению и пользованию, в т.ч. вопросы заключения договоров об использовании этих угодий для изыскательских работ и под промышленные нужды, а также вопросы защиты прав владельцев угодий в случае их нарушения и причинения ущерба.�       Однако только на региональном уровне рассматриваемая проблема не может быть решена исчерпывающим образом. Для эффективного функционирования подобных форм самоорганизации и самоуправления необходимо принятие федерального закона.�       В ряде регионов страны сохранение среды обитания коренных народов осуществляется путем создания территорий традиционного природопользования. Эти образования могут быть как федерального, так и регионального значения. Они определяются как места для проживания и традиционных хозяйственных занятий коренного населения, где запрещается промышленное освоение этих территорий без их согласия.�       Те малочисленные народы, для которых характерны малая численность, разобщенность, низкий экономический потенциал и т.п.  могут реализовать свое право на самоопределение в форме культурно-национальной автономии. В Законе РФ «О культурно-национальной автономии» (19.06.1996г.) представлена модель правового регулирования взаимоотношений государства и личности в сфере национально-культурного развития. Основная направленность этого закона заключается в реализации конституционных прав и свобод человека, связанных с его национальной принадлежностью.�       В России действует система общественного представительства в виде региональных и общероссийских объединений коренных малочисленных народов Севера и периодически проводимых конгрессов, съездов, форумов. Они получают определенные права, позволяющие им включиться в процесс государственного управления. Непосредственное участие в разработке и принятии государственных решений, затрагивающих интересы коренных малочисленных народов Севера, могло бы обеспечить создание и соответствующее правовое оформление представительных органов этих народов совещательного и консультативного характера.�       Необходимость принятия федерального законодательного акта, подтверждающего право коренных малочисленных народов Севера на внутреннее самоопределение в соответствии с принципами международного права, устанавливающими особый правовой статус этих народов, назрела давно. Российская Федерация, гарантируя защиту прав коренных народов Севера, должна последовательно наполнять реальным правовым содержанием существующие нормы Конституции.


