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Самоопределение и самоуправление коренных малочисленных народов: от деклараций к практике 


(на примере Чукотского автономного округа) 


Коренные аборигенные народы Севера, Сибири и Дальнего Востока России и моей Чукотки в настоящее время в нелегких условиях реформаторского периода с большим или меньшим успехом добиваются оптимизации своей жизнедеятельности, пытаются противостоять - тоже с большим или меньшим успехом - процессам утраты своих традиций, культуры, языка, стараются затормозить или даже обратить вспять распад этнического самосознания.


Главное же, к чему стремимся мы сегодня - официальное признание со стороны государства своего особого правового статуса как аборигенных коренных народов, зачастую находящихся на грани депопуляции, исчезновения. Мы настаиваем на этом в связи с тем, что наши народы нуждаются в усиленной поддержке, государственном протекционизме, в наделении фактическими, а не декларируемыми правами на приоритетное природопользование, на систему местного этнического самоуправления, самоорганизацию, самообеспечение. Мы развиваем также идею получения справедливой компенсации за использование земли и ее ресурсов непосредственно коренными народами через наши национальные организации и общины.


При этом мы исходим из того, что в сегодняшней России периода реформ провозглашены принципы гражданского общества, и частью общего процесса становления подлинно правового государства является право коренных народов на национальное самоуправление, самоорганизацию. Наши программные установки - добиться реального права управления и контроля над собственным социальным, экономическим, культурным развитием.


В перестроечный период первым элементом возрождения института национального самоуправления в Российской Федерации, первой ступенью восхождения стала Ассоциация малочисленных коренных народов с ее структурными подразделениями.


В нашем Чукотском автономном округе АМКНЧ была создана в январе 1990 года и имеет вертикально-горизонтальное строение. По вертикали это территориальные сельские, поселковые, районные организации - вплоть до руководящих органов уже на окружном уровне.


Если брать схему строения Ассоциации по горизонтали, то следует назвать межрайонные Общество эскимосов Чукотки “Юпик”, Общество эвенов округа, Союз оленеводов, созданный недавно Союз морских зверобоев, национально-культурные объединения “Чечеткин вэтгав” (“Родное слово”), “Кияг”нык” (“Жизнь”), движение сознательных трезвенников “Доверие”. Представители АМКНЧ также включены в Международную комиссию по белому медведю,  в международный проект по изучению миграции морских животных.


В сфере трудовой деятельности для достижения самоуправления в области экономики мы имеем первые и весьма, к сожалению, робкие попытки создать национальные предпринимательские структуры, самостоятельно руководить производством. Таковыми были или есть и сегодня кооперативы “Берингия”, “Прибой”, “Нувукахмит”, “Унпэнэр”, “Нэйтив крафт”, товарищество с ограниченной ответственностью “Угляткак”, фермерские оленеводческие хозяйства “Ичунь”, “Кадар” и другие.


Для юпиков Чукотки важным инструментом повышения этнического самосознания стало приобщение нас к делам ICC, Международной ассоциации инуитов. Через нашу ICC мы теперь имеем возможность участвовать в международных экологических и культурных программах, узнали о движении “Индидженос ту индидженос” (“Коренные жители - коренным жителям”), участвовали в создании Арктического Совета, который мне хотелось бы образно назвать Арктической ООН.


Таковы вкратце те формы, через которые наш национальный актив получает первые уроки непосредственного демократического правления. Все организации общественные и это, конечно, ограничивает их возможности. Тем не менее им принадлежит важная роль, поскольку они дают надежду на то, что мы вновь научимся тому, чем так блистательно владели наши предки - самодостаточности и самообеспечению. Таковы же вкратце и успехи - пока скромные, повторю, в условиях современных российских реалий.


Трудностей же в нашей практике несомненно больше. Так, в сфере труда, самоуправления в сфере экономики налицо распад, самоликвидация национальных предпринимательских структур. Приводит к этому тяжелое налоговое бремя, неумение наших молодых предпринимателей противостоять разворотливым и бойким конкурентам из Среды приезжего населения. Это, безусловно, тяжелое наследие многолетней практики государственного патернализма, а точнее - политики патерналистского пряника и командно-административного кнута.


Но экономика это основа всего и именно в сфере труда Российское государство, на наш взгляд, должно быть особенно чувствительным к нашим  требованиям, напрямую исходящим из особенностей нашего образа жизни.


Я сейчас хотела бы особо подчеркнуть необходимость установки в разрабатываемых законопроектах, нацеленных на решение наших проблем, дифференциации прав лиц, занимающихся традиционными видами хозяйственной деятельности коренных народов Севера, и обеспечения условий совмещения прав наших аборигенных народов и иных народов и групп. Дело в том, что традиционные виды хозяйственной деятельности моих земляков - коренных северян становятся все более привлекательными и для приезжего населения. Так, на Чукотке, к примеру, в Анадырском районе, где находятся водоемы высших категорий рыбопользования, еще с начала 90-х годов началось активное вытеснение рыбаков коренных национальностей из прибыльной отрасли добычи лососевых. В рыболовецкие бригады приглашались рыбаки даже  с Украины, коренные же жители, мужчины на лето оставались без работы.


Увлекаются представители приезжего населения и производством изделий из кожи, меха, кости, моржового клыка. Это сырье перехватывается ими, организовывались курсы для тех, кто хотел бы овладеть навыками работы по коже и меху северных животных. Нашим искусным мастерицам  доставались искусственный велюр, кожезаменители весьма низкого качества из защитного покрытия детских колясок. В результате женщины изготавливали эрзац-изделия, некое подобие былого изящного национального тапочка, допустим, ручной работы. Цена за такие поделки, разумеется, невысока. Но мастерицы-то не виноваты в том, что не в состоянии раздобыть традиционное натуральное сырье!


Однажды я сделала попытку в телевизионной передаче публично защитить экономические интересы своих  сородичей - интересы, базирующиеся, подчеркиваю, на наших национальных традициях, историческом культурном наследии. В результате получила обвинение в сталкивании, якобы приезжего и коренного населения, в дестабилизации видимой благополучной обстановки в округе.


Между тем, из зарубежного опыта мы знаем, что региональные правительства, а то и государственные органы федерального значения своими решениями защищают производство и рынки сбыта, если последние основаны на историческом культурном наследии аборигенов этих стран.


Приведу пример из жизни близкой к нам Аляски. Наш весьма неплохой художник из Провидения Владимир Мамонтов несколько лет весьма плодовито занимался в Провиденском районе косторезным искусством, но как мне рассказали недавно, когда он прибыл в Аляску и надеялся, благодаря своему таланту, несколько решить там свои финансовые проблемы, то ему было вежливо, но настойчиво и принципиально запрещено разрабатывать “золотую жилу”, которую он так успешно осваивал в Провидения. Ему было прямо заявлено: “Работа по кости, клыку моржа - прерогатива и приоритет коренного населения штата”.


В нашей же России подобных официальных запретов нет, нет и внутренних нравственных запретов у тех приезжих, что стремятся конкурировать со своими коллегами из числа коренных жителей. Вот и получается, что разворотливые, удачливые, с отлично налаженными деловыми связями бизнесмены из иной, приезжей Среды, так сказать, “правят бал” в традиционных для коренных северян видах хозяйственной деятельности. Проблему эту - дифференциацию прав, чтобы избегать столкновения интересов двух групп населения - необходимо решать на законодательном уровне.


Такое решение особенно социально значимо в связи с тем, что национальному самоуправлению необходима экономическая основа, прочная экономическая основа, финансовая независимость, финансовая обеспеченность. Иначе идеям о самообеспечении и саморазвитии наших коренных народов никогда не воплотиться в жизнь.


В процессе развития национального самоопределения немалую отрицательную роль играют былые идеологические стереотипы, они по-прежнему весьма живучи. Так, с опаской, под предлогом угрозы национального сепаратизма и дестабилизации общества местные власти могут грубо одернуть малые этнические группы, отстаивающие свои права на самоопределение. Не уважается принцип “один народ - один голос” и при принятии решений этническая малочисленная общность всегда проигрывает, особенно при открытом голосовании.


По принципу “Хочешь опорочить идею - опорочь ее источник” могут разворачиваться, инициироваться и шумихи в средствах массовой информации, и травля. При этом нашей общественности стараются внушить, что сознанием активистов некто манипулирует, а их действия кем-то организованы. Причем, вина порой возлагается и на наших зарубежных сородичей. На I съезде малых народов Чукотки выступали члены исполкома ICC и оба красной мыслью провели идеи о нашей собственной ответственности за свою жизнь, предостерегали от ошибок, делились опытом.


Чтобы нейтрализовать идеи, высказанные нашими гостями, в окружной газете одна за другой были опубликованы статьи, которые искусно извращали суть их выступлений. Это была откровенная фальсификация идей, которые уже столь неплохо - если говорить о национальном самоуправлении - реализованы в Канаде, Гренландии, на Аляске.


Еще один аспект проблемы становления национального самоуправления - человеческие ресурсы. Проблема эта, с моей точки зрения, состоит в том, что наши лидеры (за редким исключением) либо: а) ангажированы официальной властью; б) либо, “набивши шишек”, самоустраняются от активной деятельности; в) либо неспособны подняться выше личных амбиций, к тому же нередко искусно подогреваемых. На практике все это приводит к расколу наших движений и объединений, к отсутствию согласия среди лидеров самого разного ранга - даже во имя преодоления поистине трагической ситуации, глубокого социально-экономического кризиса, в котором оказались наши народы.


Мало используется и потенциал такого мощного фактора, как независимость общественных формирований, хотя независимость суждений, позиций, действий - основа для вынужденного порою и необходимого вызова властям. В этом факторе - сила. В округе же не так давно было инициировано сращивание государственной власти и общественной организации в лице АМКНЧ. Так называемое собрание национальных чиновников из органов и ведомств окружного уровня под предлогом экономии фонда заработной платы приняло следующую рекомендацию: тот, кто будет избран на III конференции лидером Ассоциации автоматически займет место заместителя начальника окружного департамента по делам национальностей. Мы можем потерять важное оружие для отстаивания своих интересов - независимость суждений и позиций при их умелом применении.


Произнеся недавно словосочетание “современные российские реалии”, я имела в виду:


- отсутствие в стране правовой базы, которая бы давала реальную возможность для создания приемлемых типов национального самоуправления и их плодотворной деятельности;


- невежественность и инерцию мышления чиновников разных уровней и рангов именно в области национальных отношений;


- все еще сохраняющуюся скудность человеческих ресурсов, людей грамотных, приверженных идее национального самоуправления;


- отсутствие достаточных финансовых средств для полноценного существования самого института национального самоуправления.


Эти реалии и составляют фон, на котором происходят процессы возрождения этнического самосознания, самоопределения, реанимации национального самоуправления. Происходят, разумеется, с трудом - о чем свидетельствуют примеры из 
