Тюхтенева С.П.


ОБЫЧНОЕ ПРАВО АЛТАЙЦЕВ: 


есть ли будущее в института зайсанства?


	Представляемое Вашему вниманию сообщение я подготовила по теме, отличающейся от той, которая напечатана в тезисах нашего конгресса. Я думаю, что эта, новая тема, более соответствует контексту происходящих дискуссий.


	Вначале немного о регионе и его коренном населении: Республика Алтай расположена на юге Западной Сибири и граничит с Казахстаном, Китаем и Монголией. Это горная страна площадью 96 тыс. кв. км с населением 210 тыс. человек, из которых 65 тыс. человек - алтайцы. Алтайцы - один из тех немногих народов Российской Федерации, у которых сохранилось много архаики в мировоззрении и культуре. Так, до сих пор у них существует древний по времени возникновения институт рода. Хотя современный алтайский род уже не является объединением кровных родственников, имевшим одного предка.


	Теперь немного об истории зайсанства и зайсанах - главах родов алтайцев. Слово “зайсан” - это китайский термин, в языке тюрко-монголов означавший главу родо-племенного образования.


	На протяжении XVII-XVIII вв. население и территории современных Республики Алтай, Алтайского края и часть северного Казахстана (так называемый Рудный Алтай) входили в состав Джунгарского ханства. Именно в это время здесь существовал институт зайсанства, представлявший собой часть системы административного управления. В исторических документах Российской империи XVII века есть сведения о том, что у алтайцев было 15 зайсанов и 15 же территориально-родовых областей - отоков. Институт зайсанства в том его виде, в котором он сохранился у современных алтайцев до первых десятилетий XX в., несколько отличался от собственно джунгарского. Вышеназванные территории, и, в частности, Горный Алтай, являлись периферийными областями Джунгарии, население которых обязано было в основном платить феодальные подати, чем, может быть, можно объяснить это отличие.


	Так, в чиновничьей системе Джунгарии зайсаны, занимавшиеся сбором налогов с ойратов и управлявшие отоками, занимали четвертую ступеньку иерархической лестницы. Темичи, исполнявшие на Алтае роль помощников зайсана, у джунгаров стояли выше зайсанов, управляя большим количеством населения и собирая налог с иноплеменников. За темичи следуют шуленги, арабанахи и другие чиновники ниже статусом.


	У алтайцев зайсан выбирался мужчинами рода на общем собрании из одной и той же семьи, таким образом этот чин наследовался. В конце XIX - начале XX века были случаи избрания зайсанов из других семей и даже из другого рода, входившего в один оток.


	Зайсаны управляли своими отоками, опираясь на обычное право и законы Джунгарского ханства. В числе их помощников были судьи, которые на специальных зайсанских судах разбирали спорные вопросы, конфликты и прочие дела алтайцев. Если конфликт возникал между двумя и более представителями разных отоков, то для рассмотрения их дела съезжались два и более зайсана с помощниками.


	Институт зайсанства прекратил свое существование к началу 30-х годов этого столетия.


	Теперь немного о современной ситуации. Горно-Алтайская автономная область, созданная в 1922 году, в 1991 году была преобразована в Республику Алтай. Спустя 5 лет, в 1996 году, был поставлен вопрос о принятии Конституции РА. В процессе обсуждения проекта Конституции перед коренным народом республики - алтайцами - встал вопрос о внесении дополнений в текст проекта, учитывающих специфику региона, связанную с традиционными формами культуры алтайцев. Так, 19 февраля 1997 г. на внеочередной, 19-й сессии Государственного собрания - Эл Курултая РА частью депутатов был поставлен вопрос о внесении в текст главы “О местном самоуправлении” проекта Конституции раздела об институте зайсанства.


	В течении всего периода развития в рамках российского государства обычное право алтайцев продолжало развиваться параллельно с официальным, сосуществуя с ним. В  30-80-е годы оно действовало наиболее активно в семейно-бытовой сфере. Сегодня же остро встал вопрос о признании традиционных юридических норм коренного народа РА и о применении этих норм в процессе создания закона о местном самоуправлении. Необходимость закрепления в Конституции РА коллективных прав алтайцев в различных сферах жизни является закономерным следствием возросшего уровня самосознания народа, ускорения процессов этнической консолидации.


	Идея возрождения института родовых глав - зайсанов, широко обсуждавшаяся с 1989 года, сегодня материализовалась в виде проекта закона РА “О родовой общине алтайцев”. Над проектом работают профессиональные юристы, ученые историки, представители Совета зайсанов Алтая (это общественная организация, объединяющая зайсанов, избранных от каждого, проводившего съезд, рода, состоящая из 12 человек).


	Проблема, однако, заключается в том, что не все население и официальные органы РА признают необходимость происходящего. Критика идет как со стороны алтайцев, резонно сомневающихся в перспективах возрождающегося модернизированного зайсаната, так и со стороны местных русских, считающих, что этот процесс может способствовать возникновению каких-либо межэтнических конфликтов.


	Как показывает обзор прессы 1990-1997 гг., большая часть алтайцев связывают с возрождением института зайсанства большие надежды. Прежде всего, они хотели бы восстановить и упорядочить некогда бывшую нормой взаимопомощь и ответственность друг перед другом членов рода, жителей села. Кроме того, обсуждаются проблемы, связанные с различными правонарушениями, не носящими уголовного характера. Алтайцы считают более целесообразным наказание за какой-либо проступок в виде морального осуждения и возмещения убытка, нежели лишения свободы. Как и у других народов Севера и Сибири, у алтайцев существует проблема, связанная с мужчинами, чаще всего от 16 до 45 лет, находящимися в тюрьмах и колониях. К числу важнейших проблем, требующих незамедлительного решения, относятся просьбы и даже требования людей придать статус особо охраняемых территорий культовым местам, местам особого почитания (целебные ручьи, перевалы, родовые святыни и т.п.).


	На одном из заседаний Совета зайсанов в 1994 г. был поставлен вопрос о причислении рожденных вне брака детей к роду матери.


	На одном из последних заседаний в мае этого года зайсаны обсуждали вопрос об алкоголизме. Они приняли обращение к народу, в котором призвали алтайцев задуматься о своем будущем, о будущем своих детей.


	Как показало время, Совет зайсанов занимает довольно активную общественно-политическую позицию. Вместе с тем, внутри самого Совета есть много проблем, проистекающих, как мне кажется, прежде всего, из их межличностных взаимоотношений. Поясню, о чем идет речь. Из двенадцати зайсанов только троим около 40 лет, остальным 50 и более. Большинство из них в свое время занимали ответственные посты в советско-партийных структурах и продолжают работать по старым, привычным для них меркам. Они привыкли больше руководить, чем претворять в жизнь принятые решения. Кроме того, сказывается зависимость большинства зайсанов от политико-идеологического курса руководства Республики Алтай. Сегодняшняя же ситуация требует большей гибкости, неординарности принимаемых решений. Среди зайсанов до сих пор нет лидера, несмотря на то, что Совет имеет довольно четкую структуру - в нем есть ака-jайзан, выполняющий функции главы Совета и бий-jайзан, его заместитель.


	На начальном этапе становления любого общественного движения необходима четкая дисциплина и иерархия полномочий. Совет зайсанов объединяет людей, не очень расположенных к подчинению и послушанию. Отсутствие лидера, способного объединить усилия представителей всех родов алтайцев для достижения какой-либо конкретной задачи, снижает эффективность работы зайсанов.


	Результативность работы Совета зайсанов низка и потому, что традиционные юридические нормы алтайцев еще не закреплены законодательно, не отрегулирована система их применения и не определены рамки их действия. Необходима лишь, я думаю, активность в отстаивании своих прав.


	В то же время идея возрождения института зайсанства пользуется большой симпатией со стороны социально активного коренного населения республики. Это обстоятельство позволяет надеяться, что в Совет зайсанов Алтая вольются новые, конструктивные силы и у института зайсанства, возможно, начнется новая полнокровная жизнь.
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