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ПРОМЫШЛЕННОЕ ОСВОЕНИЕ И ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ


КОРЕННЫХ  НАРОДОВ  САХАЛИНА (1990-е годы).


Во время полевых исследований малочисленного коренного народа Сахалина - уильта (ороков)� в местах компактного их расселения, выявились правовые проблемы, связанные с промышленным освоением районов проживания народов Севера и их социально-экономическим развитием в условиях экономических реформ. Общая численность народов Севера в Сахалинской области едва достигает трех тысяч человек, что составляет 0,3% от общей численности населения. Более многочисленны коренные народы -нивхи (более 2 тыс.) и уйльта (старый этноним ороки, 320 чел.). Наиболее остро проблемы стоят в Ногликском и Охинском районах области, где идет интенсивная добыча углеводородного сырья и планируется освоение шельфовой зоны Охотского моря.





Историческая справка. 





Традиционная система жизнеобеспечения этносов была комплексной. Нивхи занимались рыболовством, охотой на морских и лесных животных, транспортным собаководством. Уйльта занимались охотой на лесных и морских животных, рыболовством и транспортным оленеводством. Экономическое освоение острова в ХХ в. внесло значительные изменения в традиционную экономику, социальную организацию, культуру и национальные языки, а также обычное право, связанное со всеми сферами жизни. В начале 30-х годов аборигены острова были объединены в артели, совхозы и колхозы, в которых развивался лишь один вид традиционного промысла, а комплексность традиционного хозяйства переходила в плоскость индивидуальной деятельности по желанию самих колхозников. У нивхов были созданы рыболовецкие колхозы, а уйльта объединили в оленеводческие колхозы мясного направления, несмотря на малооленность стад и преобладание транспортной функции этой отрасли в их традиционном хозяйстве. 


Этносы оказались ввергнуты в новые отношения и правила, установленные государством. Политика «оседания» туземцев проводилась на протяжении всего советского периода через образование и реформирование колхозов и совхозов, неоднократные их укрупнения, которая в конечном итоге привела к полной ликвидации отдельных видов промыслов, мононациональных селений и способствовала слиянию разных групп территориальных этносов в крупных поселках (сс.Некрасовка, Вал, Ноглики) и переселению в города (Поронайск, Оха). Это повлекло изменение образа жизни. Неоднократные миграции северян, закончившиеся на Сахалине лишь в конце 80-х годов, способствовали деформации их знаний обычного права на владение местами проживания и промыслов своих предков и соседних этносов, межэтнических отношений. Обычное право нивхов и уйльта регулировало территории промыслов и правила добычи животных. По наблюдению Е.А.Крейновича в 20-х гг. до коллективизации мужчины трех нивхских родов владели промысловыми местами на заливе Чайво, где ставили ловушки для нерп, в устьях рек делали заездки и ставили сети для ловли рыбы, в тайге имели ягодные поляны и места охоты с самострелами и петлями на мясных и пушных животных в сезон охоты и т.д.� Как правило, о принадлежности всех удобных промысловых мест знали все семьи и роды, жившие по соседству и не претендовали на уже занятые участки. Если в местности появлялись выходцы из других регионов (например, эвенки в конце Х1Х в.), они искали свободные, но менее удобные места промысла на заливе и занимали их. Занятые промысловые участки передавались по наследству по мужской линии рода и общинная собственность уже персонифицировалась. 


Жившие по соседству с нивхами роды уйльта, опираясь на вековые нормы обычного права, также имели подобные места для своих сезонных промыслов и маршруты сезонных миграций.� По естественному обычному праву роды двух этносов, жившие в летний период в одном ареале, имели своеобразные побратимские отношения: люди гостили друг у друга, обменивались продукцией, в голодные годы помогали друг другу. Общинное производство и распределение в каждой этнической общине, облегчавшее использование ресурсов, регулировалось обычным правом. Оно определяло взаимоотношения аборигенов с природой, устанавливало порядок внутри этнической группы и определенный паритет между этносами.


Трансформация представлений обычного права. 


Нужно признать, что длительное развитие традиционных промыслов в формах колхозов и совхозов, далеких от этнической традиции ведения хозяйства, привело к трансформации у новых поколений понятия традиционного права на промысловые территории и ресурсы, принципы организации промыслов. На это повлияло множество факторов, в том числе и развитие производства, современных орудий и приемов промысла. Во время экспедиций приходилось слышать от нивхов, что русские отучили народы Севера хозяйствовать по своему (охотиться и ловить рыбу) и вытеснили их из рыболовства, создав рыбные заводы и промышленность. Сейчас можно столкнуться с таким мнением, что объектом родовой (чаще семейной) собственности рассматривается не промысловый участок (реки, залива), а примерная территория, где жили предки (например, вся река или залив с прилегающей территорией). Можно констатировать то, что в ряде случаев абсолютно или частично утрачены знания промысловых традиций и в экономической практике молодого поколения утвердились новые нетрадиционные формы организации хозяйства и нормы права, регулирующие отношения людей. Начавшиеся  недавно в России экономические реформы закрепили процессы социально-экономических изменений и способствовали установлению новых экономических отношений у коренных народов острова. Примером этому служат родовые хозяйства нивхов, созданные в начале 90-х годов. Скорее - это адаптация наших современников - северян к условиям экономических реформ и промышленному натиску. По данным 1994 года в 85 родовых хозяйствах, расположенных в пяти районах проживания народов Севера в Сахалинской области, занято около 400 человек. Но не все они действительно работают, некоторые хозяйства числятся лишь в документах и отчетах районных администраций, а на деле не  могут существовать как самостоятельные хозяйственные единицы, обеспечивая себя. Поэтому создания родовых хозяйств по семейно-родственному принципу до конца не решили проблему занятости среди коренного населения Сахалинской области. Эта проблема продолжает существовать наряду с другими социальными проблемами у северян. 


Территории для хозяйств отводятся в местах старинных родовых поселений, промысловые угодья - в лесах, устьях рек, на заливах и озерах. Согласно новым законодательным актам земельный участок хозяйства отдается в пожизненное наследуемое владение ( около5 гектаров), что оговаривается в ряде документов, заключаемых хозяйством и районной администрацией. За владельцем закрепляется не место, где ставят ловушки, петли или рыболовные сети, а значительная территория, где нужно обустроить рыбалку и охоту по типу фермерского хозяйства.� При этом форма владения землей оставляет открытым вопрос о собственности угодий. В местах предполагаемой добычи нефти территории для хозяйств прежде не отводились.


В уставах хозяйств обязательно определены цели - возрождение традиционных промыслов, содействие возрождению национального языка и культуры. В планах развития определяются объемы строительства домов и хозяйственных построек. Наряду с традиционными промыслами рыболовством и охотой в хозяйствах развивается подсобное хозяйство: огородничество, разведение домашней птицы, крупного рогатого скота, приобретение технических средств (лодок, тракторов и т.д.). Подавляющее большинство этих хозяйств ориентированы уже не только на внутреннее потребление, как прежде, а на рынок. В соответствии с этим  в последние годы для них увеличились квоты вылова лососевых и других пород рыб, что позволило реализовывать часть продукции на местом рынке (квоты значительно превысили то количество, которое потреблялось в прошлом нивхской общиной по расчетам Е.А. Крейновича)�. Несовершенство рыночных отношений и коммерциализация хозяйств ведет часто к местным конфликтам (споры хозяйств о финансовой помощи районной администрации, кредитах, освоенности лимитов лова и территории промыслов и т.д.),  к напряженности с участием криминальных элементов. К сожалению, люди часто вынуждены уступать часть продукции (лососевые, икру, мех) по заниженной цене перекупщикам. В данном случае излишне идеализировать традиционность и провозглашать сохранение традиционной системы жизнеобеспечения и обычного права у коренных народов острова. Новая организация хозяйства строится не на обычном праве, а целиком на новых правовых и экономических отношениях, установившихся среди большинства северян, в том числе и в других регионах Сибири и Севера. Государственные правовые акты лишь позволяют использовать изначальное преимущество народов Севера по праву малочисленности и первопоселенцев ( в сравнении с поздними переселенцами). Трансформация принципов обычного права в экономическом секторе развития коренных народов области диктует построение новых внутри и межэтнических отношений с учетом современных требований и перемен.


Экономические реформы и промышленное освоение





Экономические реформы начала 90-х годов довольно поздно, но особенно негативно отразились на промышленном развитии удаленной от центра островной области. В лесодобыче и переработке, угольной, нефте и газо- добывающих, рыбной и других отраслях устойчиво наблюдается экономический спад и кризис. При структурных изменениях отраслей в сырьевом регионе нарушился устоявшийся баланс, который привел к сокращению рабочих мест, остановке и закрытию многих предприятий, оттоку трудоспособного населения из области. В Ногликском и Охинском районах, где идет промышленная разработка углеводородного сырья, произошла реорганизация нефтедобывающих предприятий: сократилось число работающих, наметился спад производства. Перевод органов управления в п.Ноглики привел к резкому сокращению приезжего населения в с.Вал - бывшем центре разведочного бурения и месте компактного проживания северной группы уйльта и эвенков ( в1989 г. в с. Вал было три тысячи приезжих жителей, в 1997 г. -одна тысяча жителей). Казалось бы эти положительные для коренных народов процессы стали вызывать обратную реакцию в экономической активности последних. В хозяйствах, где основными работниками являются аборигены, уже в 1995 г. также резко обозначился кризис: постепенно пришли в упадок два оленеводческих предприятия «Оленевод»(Александровск-Сахалинский район) и «Вал»(Ногликский район). Особенно тяжелое положение в малом государственном предприятии «Вал», где работают уйльта и эвенки. В этом хозяйстве полностью разрушен автопарк, общежития, детский сад, магазин, молочная ферма, пилорама, постепенно разрушается жилой фонд, закрыт сувенирный цех. Уволились все рабочие, обслуживающие некогда жилой фонд и оленеводческое производство (водители, электрики и др.). Швеи предприятия без работы и без средств к существованию. При полном отсутствии  государственного финансирования оленеводы, производя мясную и меховую продукцию, не получали заработную плату с начала 1995 года. Среди северян Ногликского района преобладает скрытая ( не зарегистрированная на бирже труда) безработица - каждый второй эвенк и уйльта безработный, каждый третий не получает зарплату за произведенный труд. Социальные проблемы толкают молодежь переезжать в более крупные населенные пункты и устраиваться на работы далекие от традиционных занятий. В 1995-1997 гг. восемь молодых уйльта переехали из с.Вал в районный центр Ноглики. Напрашивается парадоксальный вывод, что социально-экономический уровень развития коренных народов связан с промышленной активностью в административном районе, в данном случае с нефтедобывающей отраслью, т.е. в основе экономической структуры района промышленность, от которой зависят жители, в том числе и коренные.


В условиях обвального экономического кризиса областные власти сделали ставку на иностранные инвестиции в развитие нефте и газодобывающей отрасли, а именно, освоение месторождений на шельфе Охотского моря. По имеющимся правительственным и областным соглашениям  созданы проекты разработки островного шельфа: «Сахалин 1» и «Сахалин 2», которые совместно с российским Сахалинморнефтегазом будут осуществлять компании «Эксон»(США), «Содеко»(Япония), консорциум «Сахалинская энергия» и другие. Места будущей добычи нефти (Аркутун-Дагинское, Пильтун-Астохское месторождения)- исконные места промысла морских животных нивхами и уйльта. Таким образом, противостояние оленеводства и рыболовства с одной стороны и нефтедобычи с другой, начавшееся еще в начале 50-х годов, завершается не в пользу малочисленных аборигенов, а напротив, оленеводство и рыболовство попадают в прямую зависимость от нефтяных компаний.


В случае разработки островного шельфа Охотского моря возникает реальная опасность (т.к. сейсмически активная зона) экологического загрязнения водного пространства, которое является кормилицей для коренных народов. Это места богатые разной рыбой, ластоногими, китами и другими обитателями прибрежья. При разработке Пильтун-Астохского месторождения нефти наибольшему риску подвергнутся нивхские родовые хозяйства (Кекрво и др.) и предприятие оленеводов, поскольку летние пастбища оленьего стада мгп «Вал» находятся в прибрежной зоне этих работ. Строительство наземных терминалов и трубопроводов нарушит хрупкое природное равновесие: разрушение тонкого почвенного слоя  повлечет разрушение пастбищ, олени  уйдут от шума механизмов и поврежденных пастбищ в другие места. Есть опасность роста браконьерства на домашних оленей, которое уже распространилось с началом перестройки. Значит традиционное в этих местах оленеводство подвергнется риску исчезновения, поскольку произойдет изменение территории обитания оленей. Оленеводство, основанное на нелегком труде пастухов по многолетней дрессировке, выведению полезных породных признаков животных,  будет терпеть значительные убытки и, в конечном итоге, может исчезнуть навсегда. Что же станет с людьми, смысл жизни которых в оленеводстве?. В данной ситуации в связи с новой промышленной волной встают реальные правовые проблемы между аборигенами и государством, а также промышленными нефтяными  группами.


Правовые проблемы.


Ситуация, сложившаяся на Сахалине, имеет ряд общих и отличных черт с нефтедобывающими регионами Западной Сибири. В течение ряда лет при разработке сухопутных месторождений нефти в Ногликском и Охинском районах силами российской компании основным вопросом остается правовое решение проблемы о земле ( ее закреплении за общинами коренных народов), а также проблемы выплаты компенсаций коренным народам за причиненный ущерб от нефтедобычи. При отсутствии федеральных законов решение проблем должно быть основано на областных актах. Причем в них необходимо учитывать специфику хозяйственной ориентации каждого этноса и дифференцированно подходить к проблеме урегулирования отношений между государством и группами аборигенов: нивхами, держателями родовых хозяйств и жителями городов и поселков,  уйльта и эвенками, оленеводами предприятия «Вал». Нужно особо подчеркнуть то, что нынешнее положение оленеводов уйльта осложнено старыми не решенными правовыми проблемами. Здесь уместно кратко их обозначить.


Во-первых, система транспортного оленеводства уйльта претерпела сильнейшие трансформации во время обобществления и проведения политики «оседания». Этот тип оленеводства трансформировался в крупностадное. Введение вольного отела важенок в начале 60-х годов, когда сократили рабочие места женщин-телятниц, привело к одичанию и вырождению породы этих животных. Сейчас многим чиновникам непонятно, почему стада некогда домашних оленей находятся в полудиком состоянии и кочуют отдельно от пастухов. А произошло это по причине запрета работы телятниц, которые ухаживали за молодым поголовьем, не допускали падежа животных и осуществляли постоянную их доместикацию, т.е приручение к человеку, дрессировку через летне-осеннюю привязь.


 Охота на дикого северного оленя, на ластоногих, некогда являвшихся традиционными объектами промыслов коренных народов , ныне запрещена. Тихий конфликт между обычным правом, регулирующим хозяйственную деятельность и государственным правом продолжается.


Во-вторых, малочисленность именно этой этнической группы (около 320 чел.) и ее раздробленность между разными районами (часть уйльта проживают в Поронайском районе) создают проблемы, затрагивающие самое существование этноса, не говоря уже о продолжении культурных и иных традиций.


В-третьих, на протяжении всего послевоенного времени продолжается натиск нефтедобытчиков на оленьи пастбища. Уменьшение поголовья стада оленей «Вал» прямо связано с сокращением летних пастбищ и увеличением добычи нефти на них. Если в 1949 г. в колхозе «Вал» было четыре тысячи оленей и летние пастбища оленей простиралась от залива Пильтун на севере до Луньского залива на юге (около300 км.), то в 1996 г. мгп «Вал» едва собирает 800 голов, а летние пастбища сократились за это время на 90 % и ограничились небольшой прибрежной полосой между заливами Пильтун и Чайво, где создан заказник «Олений». Выплата денежных компенсаций за ущерб, нанесенный оленеводческому хозяйству нефтяниками, в течение многих лет оттягивается. При этом ведомства ссылаются на несовершенство прежнего законодательства и невозможность определения сумм. Юридическая проблема в том, что земли эти государственные, а не принадлежащие аборигенам и их хозяйствам.


Обратной стороной процесса явилась социальная апатия  части трудоспособного населения: рост алкоголизации, повышение смертности, откровенное тунеядство. Своеобразной защитой стало то, что уйльта возвели оленя в своеобразный символ своей этнической особенности и вопреки навязанной колхозной системе продолжали сохранять отношения собственности на своих оленей в общем стаде и память о пастбищах. Раньше каждая семья (ее мужская часть) владела маленьким стадом оленей(10-30 голов), которое осваивало свои сезонные пастбища. В колхозе же отношения были иные:  олени и пастбища были общие. Это противоречие существовало на протяжении почти всего колхозного периода, но оно никогда не обсуждалось с властями.� С уходом старых носителей традиции молодые люди теряли ориентиры в обычном праве.


Таким образом, разрушение норм обычного права привело к крушению сложившейся экономической системы внутри этноса и межэтнических отношений. В этих условиях на первый план выдвигается урегулирование земельных отношений - определение статуса территорий природопользования народов Севера и их размеры. В сложной ситуации, сложившейся у коренных народов Сахалинской области, необходимо выработать дифференцированный подход, упомянутый выше, поскольку этносы не равнозначны по численности, этнической консолидации, экономической ориентированности, участию в управлении и политической жизни области и районов. 


Новое промышленное освоение шельфа острова выявило также новые правовые проблемы. Во-первых,  как выяснилось, оно само по себе является правовой проблемой, напрямую связанной с ограничением прав коренных жителей на самостоятельную экономическую деятельность в традиционной экологической среде. Нефтедобывающим фирмам выгодно иметь отношение с одним представителем власти -областной администрацией. Проблема отторжения территорий, хорошо знакомая оленеводам по прошлым годам, заставляет народы Севера задуматься о будущем своих детей. Поэтому современные правовые проблемы северян( в экономической, социальной и других сферах) должны решаться не на основе обычного права, а на вполне реальном праве иметь свою землю по праву первопоселенцев на ней, иметь право выбора в занятиях (либо заниматься традиционными занятиями, либо работать на предприятиях), развивать свою культуру, язык и совершенствовать хозяйственные отношения с учетом происшедших за век перемен.


Во-вторых, обозначилась проблема понятия «коренной народ» и его статус среди представителей народов  Севера, проживающих ныне на Сахалине. У представителей нивхов (особенно восточносахалинских) и уйльта иногда отмечаются разногласия в вопросах принадлежности тех или иных земель в северо-восточной нефтяной зоне Сахалина (на зал. Чайво или Пильтун). В результате упомянутой выше трансформации норм обычного права у современных поколений коренных этносов из-за незнания традиций землепользования часто возникают споры о том, какие роды прежде жили на тех территориях, на которые начинают претендовать сейчас потомки разных этнических групп, услышав магическое слово «шельф». На этом фоне обостряется дифференциация общества аборигенов на межэтнической основе (между уйльта и восточносахалинскими нивхами), да и заметны этнические центробежные силы внутри нивхского общества.


Фактическим началом политической борьбы  является документ «Решение Совета Старейшин (родовых вождей) Нивхского Народа», подписанный председателем Совета нивхским писателем В.М. Санги и направленный в администрацию и думу Сахалинской области, а также в иностранные фирмы и другие организации.� В нем подчеркивается, что «Нивхи - единственный коренной народ Сахалина. Проживают на этой земле в течение многих тысячелетий и являются ее исконными хозяева. Право владения Сахалином нивхи никогда и никому не передавали...Нивхи и их земля никогда не входили ни в состав Японии, ни в состав России. Поэтому временное присутствие на Сахалине японцев, а также настоящее присутствие России не имеют под собой юридической, правовой основы.» В документе сделан упор на то, что шельф Сахалина является священным для восточнобережных нивхов и нарушение нивхских законов должно компенсироваться выплатой денег нивхам. Многие положения документа ошибочны, спорны и, порой, абсолютно неграмотны. Но важно констатировать, что политические дискуссии начинают внедряться в жизнь аборигенного населения через наиболее опытного в политической борьбе писателя В.М.Санги. Однако внимания заслуживает тот факт, что писатель и люди, поддерживающие его, не ставят целью полный запрет разработки нефти на шельфе, а требуют «Манла Юскинд - большого откупа», выраженного в больших суммах американских долларов, которые должны им выплачивать все страны Россия, Япония, США и т.д. Такая постановка проблемы возбудила, с одной стороны, негативную реакцию части северян, а с другой, бурную реакцию во всех эшелонах областной власти. Но власть вынуждена была обратить внимание на проблемы аборигенов, что выразилось в совещании при вице-губернаторе Сахалинской области с участием самого писателя В.М. Санги и государственных служб, но, к сожалению, не директоров нефтедобывающих фирм.


Следуя логике рассуждений, изложенных в «Решении Совета...» напрашивается много противоречивых выводов, касающихся межнациональных отношений, государственных и экономических проблем т.д. Простые люди нивхи и уильта помнят, что в прошлом на территории современного Ногликского района, рыболовные и охотничьи угодья нивхов располагались неподалеку от рыболовных и охотничьих угодий своих соседей уйльта, а пастбища их домашних оленей также находились в прибрежной зоне заливов. Многие уйльта осуждают такую позицию писателя, так как считают, что это ущемляет их интересы и их историю. Подобная попытка искусственного выделения главенствующего этноса при разделе территорий может сыграть отрицательную роль в межэтнических отношениях коренных народов. Нужно сказать, что старожилы уйльта всегда помнили о своих землях и промысловых прибрежных участках, которые располагались на небольших расстояниях от нивхских. На основе их воспоминаний в 1991 г. в с.Вал на общем сходе люди записали свои родовые территории, находящиеся в прибрежной зоне в Ногликском районе.(Список фиксирует изменения, происшедшие в среде уйльта., но свидетельствует о том, что современные поколения - метисы хотят приспособиться к новым условиям и найти свое место в структуре коренного населения.)� Факт существования ошибочного мнения зафиксированного в «Решении Совета Старейшин Нивхского Народа», заставляет задуматься о возникновении межнациональной напряженности в районе во время разделения территорий традиционного природопользования. Забытые нормы межэтнического обычного права должны заменяться правовыми регулирующими актами, основанными на научных знаниях и на мудрых древних принципах соседства и признания прав всех коренных этносов на свои традиционные территории, а не по принципу кто самый коренной народ на острове.


Затронутая выше тема промышленного развития нефтегазовых месторождений на шельфе Охотского моря выводит тему правового регулирования в несколько иную плоскость. С одной стороны представители народов Севера высказывают опасения за экологическую безопасность и загрязнения окружающего морского и прибрежного пространства, что может повлечь подрыв рыбных ресурсов и уничтожить поголовье морских животных, на которых основана система питания аборигенов. В начале века видный исследователь аборигенов Сахалина Б.О. Пилсудский писал в письме в Общество изучения Амурского края : «Я читал, что вопрос о разработке на Сахалине нефти близится к осуществлению. Не своевременно ли позаботиться о том, чтобы при концессиях было выговорено условие не загрязнять устьев рек, значительного пространства берега моря вблизи них нефтью. Иначе легко произойдет обеднение и исчезновение рыбы. Нечего и говорить, как это разорительно будет и для русского населения, и для туземцев. Я прошу обратить на это внимание и возбудить соответствующее ходатайство.»� Спустя девяносто лет есть неоспоримый факт - добыча нефти и газа на суше до неузнаваемости изменила леса Северного Сахалина: на местах буровых - песок, подобно лунному ландшафту, металлолом и разный хлам, сухостой от пожарищ на несколько десятков километров вдоль северо-восточного побережья. Близость экологической катастрофы.


 С другой стороны налицо стремление аборигенов извлечь финансовую выгоду от «шельфа» в виде досрочных выплат денежных компенсаций восточно-сахалинским нивхам всеми участниками разработки шельфа: американскими, японскими и российскими компаниями( позиция в «Решении» В.М. Санги).  По традиционному мировоззрению северян брать что-либо из недр земли - большой грех, нефть - это кровь Земли. Но в противоречие традиционному у наших современников возникает чисто практическая мысль - если невозможно остановить, значит надо брать деньги. Эту позицию можно понять, зная  сложнейшее социально-экономическое положение коренного населения. Здесь срабатывает вполне реальное отношение к делу: выплата денег - решение в духе времени и системы. Но в класс «избранных» попадает лишь часть нивхов.


С другой стороны, за годы нищеты и бедствий может быть впервые у северян появляется шанс самим определять свою судьбу и культурное развитие, заявить о своих правах на землю и жизненно важный морской шельф. Однако не ультимативная форма заявления и не категория «избранных» способствуют решению проблемы, а стол переговоров и реальных экономических расчетов, учет прав всего коренного населения Сахалинской области, обсуждение проблем в областной Думе и администрации.


Эти проблемы требуют глубокой правовой проработки. Сегодня в области ( и в стране в целом) нет регулятора отношений между аборигенами и государством, аборигенами и нефтяными компаниями. Абсолютно не разработана система договоров и соглашений между участниками этого сложного процесса. Дело не в том, что родовые хозяйства не получают территории морского пространства. Проблема в существовании права аборигенов (нивхов и уйльта) и на землю, и на морской шельф, с которым связана их жизнь на берегу. Это всеобъемлющая и взаимосвязанная эколого-этническая проблема, требующая юридического разрешения в специфических условиях острова в виде самостоятельного сахалинского Закона о коренных народах Севера. На областном уровне власти вправе разрабатывать подобные акты. Опыт Якутии, Тюменской области и других регионов России демонстрирует путь самостоятельного решения аналогичных проблем.


Таким образом, промышленное освоение нефтегазовых месторождений Ногликского района в 70-90-е гг. и экономические реформы последних лет остро обозначили правовые проблемы в разных сферах развития этих народов, но особенно в экономической, так как это напрямую связано не только с физическим выживанием людей, но и межпоколенной преемственностью, так необходимой для поддержания этнической идентификации и сохранения этносов. Печальный опыт экономического и социального регресса коренных народов острова из-за игнорирования норм обычного права ставит на повестку дня проблему правового оформления  взаимоотношений коренных народов Сахалина и государства, осуществляющего промышленное освоение их территорий. Принятие законов на федеральном и региональном уровнях, определяющих статус коренных народов, право землепользования и право на морские ресурсы, актов, регулирующих межэтнические отношения между коренными жителями, а также касающихся и приезжего населения (его статус не затрагивался в данной статье, но оно также претендует на право участия в программе «шельфа») позволят вывести проблемы развития народов Севера и северных регионов на новый уровень экономического и культурного развития.
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