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ТРАДИЦИОННОЕ И ТЕХНОКРАТИЧЕСКОЕ 


ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЕ: СОСУЩЕСТВОВАНИЕ И ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ 


В ИЗМЕНЯЮЩИХСЯ ОБЩЕСТВАХ


До недавнего времени, главными и часто единственными аргументами в пользу регулирования природопользования выступали потребность в сохранении качества окружающей природной среды и необходимость повышения экономической, ресурсной эффективности производства. Однако в последние годы в этом вопросе появился новый, социальный аспект - сохранение и развитие коренных малочисленных народов России. В более широком понимание, этот социальный аспект использования природных ресурсов заключается в проблеме сосуществования и взаимодействия на региональном и федеральном уровнях традиционного и технократического типов природопользования. В особенно острой форме противостояние этих двух типов природопользования проявляется в изменяющихся обществах, где ситуация усугубляется общим социально-экономическим кризисом, а порой, и национальными конфликтами.


Чукотка является одним из самых удаленных, малонаселенных и экономически неосвоенных регионов Российской Федерации. Специфическое географическое положение округа - на стыке Северного Ледовитого и Тихого океанов - обуславливает крайнюю суровость климата, распространение чрезвычайно уязвимых к техногенному воздействию мерзлотных тундровых и лесотундровых ландшафтов. 


Чукотка богата разнообразными природными ресурсами. В их числе, прежде всего, выделяют цветные и благородные металлы, нефть, газ, морские и речные промысловые ресурсы рыбы. Не меньшую ценность представляют территориальные ресурсы, отличающиеся высокой степенью сохранности дикой природы, а также богатые духовной и материальной культурой коренные этносы Чукотки.


Из 120 тыс. жителей автономного округа, проживающих на территории площадью чуть более 730 тыс. кв. км, представители коренных национальностей составляют около 17 тыс. человек. В составе малочисленных коренных народов Чукотки - чукчи (68%), эвены (8,5%), эскимосы - (8,3%), чуванцы (5,4%), юкагиры (1%) 1 . В основном они проживают в национальных селах и «старых» поселках (65-95 % от общего числа жителей), менее, в городах и поселках городского типа (5-0,5 %). В этнической структуре приезжего населения доминируют славянские народы - русские (78,6 %) и украинцы (19,8 %). Характерной особенностью является возрастная структура переселенцев: более 65 % от их числа составляет трудоспособное население.


Экономика Чукотки базируется на первичном ресурсопотреблении. Перерабатывающая промышленность, наземный транспорт, энергетика служат в основном для удовлетворения местных потребностей. Предметами импорта для автономного округа является практически вся номенклатура производственного и бытового назначения. Экспорт базируется на вывозе золота, серебра, платиноидов, оловянного и вольфрамового концентрата, угля, рыбы, икры, кожевенного сырья и изделий из него, эндокринно-ферментного сырья, сувениров. 


Более 93 % товарной продукции Чукотки производится горнодобывающей отраслью. Она представлена двумя угольными шахтами, шестью горно-обогатительными комбинатами, многочисленными старательскими артелями. Ежегодно горнодобывающими предприятиями перерабатывается 120-140 млн. м3 горной массы.  В последние годы особенно возросла роль золотодобывающих предприятий. Около 90 % всего добываемого металла приходится на Шмидтовский, Чаунский, Билибинский районы Чукотки. Перспективы развития отрасли связывают с вводом в эксплуатацию рудных месторождений золота - Каральвеем, Валунистый, Майское, и переходом на схему их ближневахтового освоения. В отрасли занято преимущественно пришлое население, проживающее в «городах-новостройках» и рабочих поселках, а также сезонные рабочие, прибывающие в летний период из центральных районов страны.


Особое место в программах социально-экономического развития Чукотки занимают перспективы нефтегазоносности ее территории. В настоящее время решается вопрос о введении в эксплуатацию разведанных месторождений нефти и газа Анадырского бассейна (Анадырская низменность), а также разведки и разработки месторождений Хатырского бассейна (морское побережье Беринговского района).


Отраслями хозяйства, в которых занято местное коренное население, являются оленеводство, рыбный и морзверобойный промыслы. Общая численность Чукотского поголовья северного оленя составляла на начало 90-х годов 400 тыс., или около 20 % от общего числа российских северных оленей. Оленеемкость высокопродуктивных пастбищных угодий, расположенных на стыке Анадырского, Билибинского, Чаунского районов Чукотки, оценивается в 600 тыс. голов. Ежегодный забой оленей на мясо колебался около 100 тыс. голов, к этой же цифре приближаются потери и падеж2 . Кроме мяса важной продукцией оленеводства являются панты - сырье для производства биостимуляторов и биологически активных веществ.


Основной объект рыбного промысла - лососевые беринговоморского бассейна, ловля которых производится в озерах, устьях и низовьях крупных рек. Морской лов лососей пока слабо поддается учету, но имеет тенденции к активизации. Ведущее рыбохозяйственное значение для Чукотки имеет бассейн ее крупнейшей реки - Анадыря. Ежегодный вылов лосося составляет от 1,5 до 5 тыс. т, из них более 80 % перерабатывается рыбозаводом, расположенным в г. Анадырь. Запасы пресноводных промысловых пород рыб - чир, сиг, ряпушка - также главным образом сосредоточены в бассейне р. Анадырь. Общий годовой их улов составляет 170-260 тонн, лимиты водоемов оцениваются 500-700 тонн . На долю вылова промысловых артелей и кооперативов национальных сел приходится сегодня не многим более нескольких сотен тонн в год. Сельские рыбные цехи, где производится разделка и засолка рыбы для местных нужд, работают не более 2-3 месяцев  в году. 


Морзверобойный промысел  - древнейшая отрасль хозяйствования на Чукотке. Ежегодная квота добычи составляет 1-3 гренландских кита, 150-165 серых китов, около 3 тыс. моржей, 2 тыс. лахтаков, 8 тыс. нерпы3 Ежегодная добыча мяса морзверя сопоставима с общей продуктивностью оленеводства. Продукция морзверобойного промысла используется в основном как продукт питания коренным населением и в виде кормов направляется в хозяйства клеточного звероводства. Главными ресурсами морзверя считаются не мясо, а ферментно-эндокринное сырье, производство которого до настоящего времени остается неосвоенным. Морзверобойные бригады сосредоточены в прибрежных национальных селах Чукотского, Провиденского, Иультинского и Беринговского районов Чукотки.


Современная история Чукотского автономного округа весьма наглядно отражает процессы взаимодействия в Арктике и Субарктике двух типов природопользования - технократического и традиционного. Активное проникновение на Чукотку пришлого, в основном славянского населения приходится на Советский этап развития территории - середину текущего столетия. С 1939 по 1959 годы доля переселенцев увеличилась с 25 до 75 %, притом, что общая численность населения возросла не более чем на 100 % (Рис.1). Последующие периоды, до 1988 г., характеризуются последовательным ростом процентной доли переселенцев от 75 до 85 %. Это происходит на фоне стабильного прироста числа коренных жителей и достаточно резкого увеличения, в основном за счет миграционного потока, общей численности населения. В 90-х годах, в связи с оттоком пришлого населения наблюдается сокращение жителей Чукотки и увеличение доли коренных народов (см. рис.1). В последние время наблюдается некоторая стабилизация численности населения округа на уровне 100-110 тыс. человек при незначительном росте числа коренных жителей. 
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Таким образом, главный в этом столетии демографический кризис коренных жителей приходится на период 1940-60 гг., характеризующийся нулевым приростом местного населения на фоне резкого механического притока переселенцев. В числе причин этого кризисного явления - эпидемия гриппа в 1942-45 гг., неблагоприятные погодные условия (частые гололедицы), мобилизация в годы войны5 На этот же период приходится становление на чукотской земле Советской власти: трансформация частных хозяйств в коллективные, смена кочевого образа жизни на оседлый, политические репрессии. Именно эти изменения в укладе жизни коренных народов Севера могли привести к вспышке эпидемий, голоду, сокращению ресурсов традиционного природопользования (перевыпас пастбищ, сокращение запасов морзверя).


Не менее наглядно картину сосуществования традиционной и технократической цивилизаций на Чукотке иллюстрирует динамика численности оленепоголовья (Рис.2). 
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Спад численности оленей приходится на 30-е, 50-е и 90-е годы. В первом случае (цифра 1) мы видим два этапа коллективизации, обеспечивших организацию, соответственно, 30 и 90 % коллективных хозяйств6 Последующая убыль оленепоголовья (цифра 2) совпадает по времени с периодом преобразования коллективных оленеводческих хозяйств в конце 70-х годов в совхозы и далее с всеобщим разукрупнением хозяйств в современный перестроечный период. 


Немалый интерес представляет сопоставление вышеописанных процессов с динамикой золотодобычи (см. рис.2). Формирование и рост золотодобывающей отрасли Чукотки совпадает по знаку и приращению с ростом численности оленепоголовья в 1960-80 гг..  Пик «взлета» соответствует известной максимальной для Чукотки численности оленей (550-600 тыс. голов), а количество добываемого благородного металла (37 т) составляет на этот период львиную долю прироста валютного запаса страны. С начала 80-х наблюдается практически одновременный спад объемов продукции типично техногенной и традиционной отраслей хозяйствования. Эта убыль продолжается по настоящее время, и оленепоголовье и объемы золотодобычи пока далеки от стабилизации.


Большую сложность представляет анализ динамики рыбного промысла. Это связано с естественными резкими колебаниями численности проходных пород лососей. Резкий подъем промысла в 40-х годах может быть связан с военным заказом, а также с переводом коренного населения на оседлость и кризисом в оленеводстве (Рис.3).
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Результат перевылова проявился в 50-х годах  глубокой депрессией Анадырского стада лососей. Два других, менее экстремальных, но более продолжительных периода роста промысла приходятся на 60-е годы и конец 80-х годов. Не сложно заметить, что этот рост совхозных уловов во многом связан с периодами сокращения оленепоголовья, а значит и необходимостью компенсации рыбой уменьшения мяса в «потребительской корзине» местных жителей (см. рис.2,3). 


Сравнительный анализ динамики рыбного промысла и угледобычи на Чукотке не позволяет выявить какой-то их корреляции. В значительной мере это связано с независимостью угледобывающей отрасли, традиционно входящей в государственный сектор. Увеличение объемов добытого угля в 1960-90 гг. вероятно связано с интенсивным механическим приростом населения Чукотки и развитием социальной инфраструктуры территории.


Полностью соответствует общей картине анализ динамики объемов промысла морзверя, хотя имеющаяся выборка недостаточно представительна для детального рассмотрения. Общим для всех традиционных промыслов является тесная взаимная положительная и отрицательная связь внутри Чукотки, которая и позволяет их рассматривать комплексно, как единую для региона отрасль традиционного природопользования. Критическими точками развития, а точнее существования этой отрасли являются периоды изменений в общественном устройстве, в укладе жизни. Причем в масштабах государства кризис на Чукотке наступает на 10-20 лет позже общероссийского и приводит к более тяжким последствиям (В период коллективизации нулевой прирост коренного населения сохранялся в течение 10 лет!).


Взаимосвязь техногенной и традиционной отраслей природопользования положительная, или, по крайней мере, не отрицательная. Периоды увеличение производимой этими отраслями продукции совпадают с этапами общего экономического подъема на Чукотке. И это убедительно свидетельствует в пользу возможности и достижимости взаимовыгодного сосуществования на Крайнем Севере технократического и традиционного типов природопользования. В основе этого бесконфликтного и взаимовыгодного сотрудничества должно быть перераспределения средств между пользователями невозобновимых минерально-сырьевых и возобновимых биологических ресурсов.


Однако было бы опрометчиво считать эту ситуацию естественной и не требующей регулирования. В условиях, когда техногенное производство на Чукотке едва ли успело пройти начальную стадию развития нарушено уже более 100 тыс. га слабо восстанавливаемых мерзлотных тундровых ландшафтов. При прогнозируемом на Чукотке росте золотодобычи, развитии нефтегазодобывающего комплекса, активизации промышленного морского лова чукотских лососей следует ожидать возникновение нового экологического, соцально-экономического конфликта. В качестве «спорной точки» между техногенными и традиционными отраслями природопользования в первую очередь станут территориальные ресурсы - пастбищ, прибрежных морей и рек.


В заключение анализа сосуществования на Чукотке традиционного и технократического природопользования остановимся на некоторых возможностях государственного регулирования их сбалансированного развития.


Первосрочной задачей является стабилизация отраслей традиционного хозяйствования и обеспечение устойчивого роста их производства. Актуальность решения этого вопроса в современных рыночных условиях обусловлена не только, и не столько необходимостью экономического подъема Чукотского округа, потребностью увеличения в рационе жителей доли местных продуктов питания. Ключевым моментом здесь является сохранение материальной и духовной чукотско-эскимосской культуры, а значит и самих коренных народов, как главного богатства многонационального российского государства. Рецептом выхода из сложившейся ситуации может быть использовавшийся в советское время, «рыночный» по сути, механизм регулирования цен. Так, например, в 1930-50 гг. путем занижения закупочных цен на продукцию оленеводства в начале были разрушены индивидуальные хозяйства, а затем, в 60-х годах, уже завышением цен, укреплены коллективные оленеводческие хозяйства. Подобным способом регулировался рыбный, охотничий, морзверобойный промыслы. Следовательно, в нынешних условиях необходимо уходить от политики социальных и налоговых льгот, материальной помощи коренным жителям, а сосредоточить федеральные и региональные средства на целевом дотировании продукции традиционных отраслей хозяйствования - оленины, рыбы, мяса и жира морзверя. Опыт прошлых лет показывает, что такие действия уже в течение десяти лет могут обеспечить экономический рост, а затем и переход на бездотационное развитие традиционного природопользования.


Разрешение в настоящее время любой проблемы - экологической, социальной, национальной - упирается в финансовые средства. Особенно сложно найти средства для кредитования развития отраслей природопользования не рассчитанных на экспорт, к числу которых и относятся традиционные промыслы. В связи с этим, неудивительно, что для Чукотки отраслями экономического роста являются горно-, нефтедобывающие и рыбоперерабатывающие производства, способные обеспечить пополнение местного бюджета, а значит, и кредитование традиционных отраслей. Таким образом, развитие традиционного и технократического природопользования, сохранение и рациональное использование природных ресурсов Чукотки, экономический подъем автономного округа являются составными частями одного вопроса. 


Наиболее важным моментом разрешения этого вопроса является исключение из перспектив развития территории экологических, социальных, национальных конфликтов. Это возможно путем создания эффективного эколого-экономического механизма регулирования природопользования, предусматривающего, принятие любых хозяйственных решений об использовании природных, особенно территориальных ресурсов только с учетом сохранения этнической структуры населения, перспектив развития коренных народов. Средства, отчисляемые за использование природных ресурсов, во-первых, должны направляться на восстановление нарушенных территорий, во-вторых, на развитие традиционных для этих районов отраслей природопользования. Сам механизм платежей за прямое и косвенное использование природных ресурсов должен выполнять функции регулятора выбора самого эффективного, экологически безопасного способа природопользования, а не «эколого-социального» налога. Выполнение этих условий обеспечит, как экономический  подъем, так и социальную, экологическую стабильность территории, параллельное и взаимовыгодное развитие традиционных и техногенных отраслей природопользования.


Достижение обозначенных целей, особенно в  рыночных  условиях возможно исключительно путем государственного правового регулирования социально-экономического развития территории. В первую очередь это принятие на федеральном, а  затем на региональном уровнях законодательных актов о развитии традиционных промыслов, о регулировании природопользования в типично сырьевых регионах  России. К числу таких территорий и относится Чукотка.
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