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РОССИЙСКАЯ ГОСУДАРСТВЕННАЯ ИДЕЯ И АБОРИГЕННАЯ


ПОЛИТИКА В СИБИРИ


История аборигенной политики - это история отношения государственной власти к существованию в структуре собственного политически единого организма инокультурных компонентов - институтов обычного права аборигенов. Под обычным правом здесь понимается вся совокупность экономических, социальных, духовных институтов, которую можно определить как традиционную культуру.


Отношение государства к правовому плюрализму является частью более общей проблемы принятия им культурного плюрализма. Это зависит от общих установок политической культуры централизованного государства на юридическое признание и создание возможностей для реализации прав на существование за принципиально иными моделями общественной жизни и культуры. Такая постановка вопроса позволяет обнаружить объективное смысловое единство ситуаций взаимодействия российских государственных и традиционных аборигенных институтов и ситуаций реализации в условиях российского государства как притязаний индивида на практическую личную независимость, так и стремлений отдельных регионов к автономному существованию.


Тождественность друг другу этих различных по социально-историческим масштабам проблем обусловлена своего рода "константой” исторического пути России: абсолютным преобладанием государственного начала во внутренней жизни России и проработанным в обыденном и политическом сознании опытом освоения колониальных пространств и изначальной этнокультурной гетерогенности, что может считаться цивилизационными особенностями России. Эти фундаментальные условия культурного и политического существования России определили ряд тенденций ее аборигенной политики в Сибири, которые отчетливо проявились в ходе колониальной ситуации XVI-XVII вв. и сохранились в последующих столетиях. Менялась только их мотивация в зависимости от смены внешних культурных и идеологических ориентаций страны.


Предшествовавший опыт полиэтнического и поликультурного развития сформировал этнопсихологическую "конституцию" народонаселения, проявился в механизмах освоения новых пространств и взаимодействия с автохтонным населением, нашел отражение в представлениях об интегрирующей функции как о базовой характеристике Российской империи, которые не раз получали идеологически ценностное обоснование. Российский имперский инстинкт складывания крупного полиэтнического государственного объединения обусловил форму и характер этнополитических контактов с народами Сибири. Сибирь, как и другие присоединяемые земли, воспринималась не как заморская колония, а как непосредственное продолжение собственной вотчинной территории, а её население - "холопами", находящимися по отношению к самодержцу в равно бесправном положении наряду с другими категориями подданных. Государство на протяжении всей истории пребывания Сибири в своём составе, официально признавало формальное юридическое и социальное равноправие аборигенов. Предшествовавшая история России может также объяснить, почему даже в средние века, когда "право на истинное бытие признавалось только за носителем истинной веры"�, она не ставила вопроса о человеческой природе, расовой полноценности сибирских аборигенов, не считало язычников и мусульман собственной культурной антитезой, а их формы общественного устройства асоциальными. Априорное подразумевание государством безусловной "включенности" ясачных подданных в структуру государства, а сибирских территорий - в состав "исконных", неотчуждаемых Российских земель, сказались на предпочтении государством, хотя и прибегавшем на практике к использованию потестарной системы управления туземцев, методов прямого колониального управления.


Но проблема признания полиэтническим государством равенства "иных" народов и культур предполагает глубокую связь различных её аспектов: признание человеческой и культурной полноценности, социального равноправия, политического полноправия. Эти принципы выступают не как внешние друг другу, а представляют собой связную систему прав, где одна норма отсылает к другой.


Позиция государственной власти по отношению к аборигенам во все времена свидетельствует о непризнании за ними, как за членами общества, полного интеллектуального, а значит - гражданского, политического "совершеннолетия". В этом смысле и "охранительная" политика ХУ1-ХУП вв., и установление традиционных "особых отношений" центральной власти с аборигенами, и политика "консервации" ХУШ в., и официальное непризнание за ними прав на самостоятельное, независимое политическое существование - явления одного порядка.


В покровительственной позиции Москвы ХУ-ХУП вв. по отношению к народам северных и северо-восточных земель присутствует понятие о некой "ранговости", "иерархии" народов, в основе представления о которой лежала, ещё не вполне облеченная в ясные формы категория "уровней социально-политического и культурного развития народов", “Наивный утопический прогрессизм” (Э.Ю. Соловьев) просветительской идеологии XVIII в. в своей концепции истории человечества, как простой эволюционной схемы со ступенями развития от дикости до цивилизации придаст этому понятию рациональную основу. Признавалось, что идеальному состоянию общества, культурное олицетворение которого виделось сквозь призму евроцентризма, суждено было одержать верх над несоответствующими ему формами общежития.


Эти новые представления об образе жизни инокультурных народов Сибири, как об отсталости, выражены  Г. Новицким в "Кратком описании о народе остяцком" уже в 1715 г. В петровское время, с новой культурной ситуацией, с новой концепцией государственного строительства в политическое сознание России вошли идеи культурного превосходства европейской цивилизации, представления об исторической миссии европейцев. Начавшая европеизироваться Россия стремилась выступать в качестве культуртрегера по отношению к народам Азии. Стремление это соответствовало и новым рациональным представлениям о дидактических обязанностях центральной власти по отношению к подданным, которое проявилось в назидательном тоне правовых актов, в обосновании Петром насильственного характера преобразований, в самой концепции полицейского государства. Миссионерские действия на Тобольском Севере носят характерный отпечаток административной теории Петра.


В дальнейшем, представления государственной власти о нецелесообразности сохранения прежнего пребывания аборигенов в "дикости", стремление к приведению их к "цивилизованным" формам хозяйства, общественной организации, религии и пр., к переводу их в равнообязанное положение с другими категориями населения и менторский подход сохранятся. Руководствуясь здравым смыслом и учением Монтескье о непроизвольном характере законов и необходимости соответствия вновь принимаемых законов исторически сложившимся порядкам, Екатерина II, видевшая в русификации окраин не только элемент имперской политики, но и культурную миссию, проводит интеграцию аборигенных органов управления, социального контроля в общегосударственные неуклонно, но постепенно. Трудно говорить о неком синтезе государственных и обычноправовых институтов в то время, поскольку всё сводилось к приданию аборигенным институтам, главным образом, фискально-полицейских полномочий. В "Примечании" к "Примерному плану" выбора депутатов в Уложенную Комиссию 1766 г. отмечается, что нерусские народы, имеющие "нравы и обычаи совсем отменные" от русских государственных крестьян, в правовом отношении - "не что иное, как государственные крестьяне".� М.М.Сперанский, пытавшийся организовать управление инокультурными народами Сибири, используя нормы обычного права, сознававший необходимость ограничить вмешательство государства, сквозь призму своего западного образования, конечную цель видел так же в будущем слиянии сибирских народов с остальными подданными на основе постепенного выравнивания уровней социально-экономического и культурного развития.


Концепция стадиальности общественного развития, надолго определившая восприятие аборигенной культуры обществом и государством, признавала равенство культур как их равнокачественность, тождественность, а не как "инаковость", уникальность и несводимость друг к другу. Деление народов на "исторические" и "неисторические", в соответствие с которым определялись их права на национально-политическое существование, во второй половине Х1Х-ХХ вв. стало нормой общественного и политического сознания. Слияние русской государственной идеи с идеей этнической, почвенной, православной вызвало административный ассимиляционный национализм - грандиозную программу обрусения "инородческого" населения России, в частности, полного уравнивания правового положения народов Сибири с русскими. Н.Я.Данилевский в 70-х гг. Х1Х в. выразил расхожую точку зрения на права "неисторических племён": "Они имеют, без сомнения, право на ту же степень личной, гражданской и общественной свободы, как господствующая историческая народность, но не на политическую самостоятельность, ибо, не имея её в сознании, они и потребности в ней не чувствуют, и даже чувствовать не могут". Права народов, "не живших исторической жизнью", то есть не имевших собственной государственности в европейском понимании, ограничиваются лишь ненарушением их "личных, имущественных и гражданских прав".� 


В основе непризнания Россией "политической индивидуальности" за народами, входящими в её состав; в основе бдительного подавления "регионального сепаратизма" в любой форме: от начатков политического самосознания до попыток создать органы самоуправления отдельных областей; а так же в основе всяческого удерживания общества от участия в выработке политических решений лежат "вотчинные умонастроения" российской государственной власти. Этим термином политологическая мысль, в частности Р.Пайпс, называет собственническое отношение правительства к политической власти, коренящееся в вотчинной психологии.� Сверхцентрализация управления, сохранение патерналистских "особых отношений" верховной власти к аборигенам Сибири, цепкость, с которой государство держалось за каждую пядь когда-либо присоединённой к своим владениям территории - это разные выражения монополии центра на политическую власть. Р.Пайпс недаром усматривает корни тоталитаризма ХХ в. в российских институтах. Авторитаризм, диктат централизованной власти в отношениях с подвластными – характерный для "вотчинного" типа политического режима способ построения отношений с подданными.


Под формой опеки, руководства, воспитания государство претендовало не только на эксплуатацию труда аборигенов, но и навязывало им цели, перспективы развития в соответствие с собственным пониманием должного (и довольно часто преследуя собственные экономические и политические интересы). Впрочем, сколь благими бы ни были мотивы подобных действий, решать за других, тем более за народы, принадлежащие к иной культуре, что для них пагубно, а что - выгодно, на началах их бесправия, не опираясь на гарантии свободного выбора, самоопределения - морально несостоятельно. А если подобное менторство отливается в социальное принуждение, то оно представляет собой государственный деспотизм.


Историческая логика проявилась в том, что в истории российской общественной мысли иной подход к проблемам равенства, культурного (и политического) плюрализма, то есть к решению проблем существования традиционной культуры в имевшихся политических условиях, демонстрируют представители сибирского областничества. Это течение замечательно и потому, что в условиях авторитарного российского государства, где каждый значительный социальный протест в конечном итоге сводился к идее изменения или слома государственных институтов, оппозиция областников предполагала автономию от государства. Главное положение областничества - преодоление экономического, политического и культурного неравенства центра и периферии, основывалось на кантовском принципе аксиологической абсолютности человека. Государство, считал Г.Н.Потанин, должно обеспечить каждой личности возможность не только материально благополучно провести свой жизненный срок, но и свободно, без стеснений развить свою индивидуальность, удовлетворить свою потребность в самоопределении. Идеал государственного строя заключался, по его мнению, в том, чтобы все личности в государстве являлись вполне развитыми индивидуальностями, и никто, и государство в том числе, не может лишить их права на самостоятельную жизнь, целеполагание, навязывать им свою опеку.� Эта же тема утилитарной автономии человека, статус практической личной независимости, неподопечности, а также право на гражданскую активность, на личный политический статус является политико-юридическим началом прав человека и гражданина в демократических обществах. Эта установка лежит в основе областнической идеи автономии Сибири, федерального устройства России. На этом же убеждении основывается критика областниками патернализма по отношению к «инородцам»: не только государственного, но и «благожелательного», со стороны демократических общественных организаций.


            Благополучное решение «инородческого вопроса» Г.Н. Потанин в 1917 г. связывал с предоставлением аборигенным народам прав на самоуправление, на «долю законотворчества». На местах предполагалось организовать особые «инородческие комитеты» с финансовой самостоятельностью, обеспеченной земельной собственностью, на которые возлагалась и особая миссия «защиты духовных нужд племени, его национальных особенностей». К примеру, подчёркивалась важность и необходимость сохранения традиционных форм социальной организации коренных народов, поскольку «национальная организация…служит при столкновении с господствующим в государстве племенем обороной от внешних посягательств на их имущество».�


 Эти же мировоззренческие установки определили подход Г.Н. Потанина к проблемам прав коренных народов Сибири. За ними, как за самостоятельной коллективной личностью, он признает право на упреждающее уважение и доверие, гарантирующее возможность автономного поведения. Это право - принципиальная антитеза патернализма и элементарная (первая) предпосылка для самостоятельного политического, гражданского, культурного, экономического и прочего развития прежде опекаемых народов. Им должно быть безусловно, категорически разрешено распоряжаться своими силами, землями, угодьями по своему усмотрению, независимо от произвольных требований государственной целесообразности. К проблемам обычного права, традиционной культуры областники подходили с позиций культурного плюрализма, допускающего, оберегающего, стимулирующего естественное несходство культур.


Примечательно, что Г.Н.Потанин в 1917 г. подошел к осмыслению проблем существования коренных народов Сибири в Российском государстве на тех же позициях, что и МОТ в Конвенции 169 в 1989 г., демонстрируя применение Прав человека по отношению к коренным народам, как к самостоятельной коллективной личности. В главу угла ставится уважение к дееспособности и гражданской самостоятельности, с которым связаны право постановки и преследования собственных целей, право контролировать своё развитие.


Нынешняя российская политика на словах провозгласила отказ от старых принципов патернализма, интеграции, сдерживания самостоятельности регионов, но не выдвинула новых, поскольку не сформирована соответствующая концепция государства. Без изменения политико-юридического и общественного сознания, принципы, предложенные МОТ, будут считаться лишь благопожеланиями. Впрочем, как и Права человека в своё время, ведь связь свободы, права и морали, как основы правосознания, была обнаружена ещё Д.Локком. Но Права человека уже показали свою принципиальную неодолимость. Это вселяет надежду на то, что наше общество и наша государственная власть встанут в нормальное положение к этому продуманному и конструктивному подходу, хотя бы как к утверждению его в политико-правовом сознании в качестве нормы и образца выработки необходимой правовой базы, предоставляющей возможность для решения проблемы коренных народов в соответствие с современным представлением о развитии человеческой цивилизации.
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