Элст М.





Защита национальных меньшинств региональными соглашениями


Опыт Совета Европы и Содружества Независимых Государств





Введение


В начале 1990-х годов две региональные организации Европы, Совет Европы и Содружество Независимых Государств, оказались лицом к лицу с взрывоопасной ситуацией, сопутствовавшей падению коммунистических режимов в СССР и Центральной Европе. Казалось, стабильности и безопасности в Европе угрожали этнические сдвиги, приводившие к напряженности, вспышкам насилия и даже к войнам. Политические лидеры на Востоке и на Западе осознали насущную необходимость создания правовой структуры для защиты меньшинств. Результатом этого осознания явились две конвенции: Конвенция об обеспечении прав лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам, принятая в рамках СНГ 21 октября 1994 года�, и Рамочная Конвенция о защите национальных меньшинств, принятая Комитетом Министров Совета Европы 10 ноября 1994� года. В настоящей работе мы сравним эти конвенции по трем параметрам: определение меньшинства, права, предоставляемые этим меньшинствам, в общем и детально, и система контроля.





II. Что такое меньшинство, и кто принадлежит к нему?





§1. Что такое меньшинство?





Поиск определения понятия «меньшинство» был признан невыполнимой задачей многими авторами. Приведение здесь продолжающихся в литературе� споров завело бы нас слишком далеко, но мне кажется, что общее определение понятия «меньшинство», в любом случае, должно включать как минимум следующие три компонента: 


количественный (группа, насчитывающая меньше членов, чем группа или группы, которым она противопоставляется);


качественный (коллективная черта, например, языковая, культурная, этническая и/или религиозная, отличающая данную группу от всех прочих и способствующая формированию чувства солидарности среди членов группы);


социально-политический (меньшинство, социально и политически, находится не в доминирующем положении).





Рамочная Конвенция не дает определения меньшинства. Государства, члены Совета Европы проявили прагматический подход, основанный на выводе о том, что на данном этапе было невозможно прийти к определению, могущему получить поддержку всех членов Совета�. Пока Рамочная Конвенция не содержит определения меньшинств, она применима только к «национальным меньшинствам». В Конвенции перечислены четыре неотъемлемых элемента идентичности национального меньшинства�: традиция (или этничность�), культура, язык и религия. Таким образом, в данном соглашении понятие меньшинства типологически ограничено этническими, культурными, языковыми и религиозными группами.


	Однако, само существование этнических, культурных, языковых и религиозных различий не обязательно порождает национальные меньшинства�. Предполагалось предотвратить появление опирающихся на Конвенцию требований статуса меньшинства со стороны групп, обладающих чертами меньшинства, но, при этом, полностью интегрированных�. Таким образом безоговорочно признается, что наличие субъективного чувства солидарности у членов группы необходимо для признания ее меньшинством.





Отсутствие определения создает два главных неудобства. Первое, решение о признании меньшинствами групп на территории каждой страны оставлено за государством. Второе, Рамочная Конвенция не указывает, могут ли иммигранты обращаться за защитой как меньшинства.





Государства члены СНГ проявили большие амбиции. В Конвенции СНГ предпринимается попытка сформулировать определение меньшинства или, по крайней мере, лица, принадлежащего к национальному меньшинству. Это может стать историческим шагом вперед, так как международное законодательство, так или иначе затрагивающее права меньшинств, в большинстве случаев мелочно избегает вопроса об определении.


	В соответствии со Статьей 1 Конвенции СНГ «под лицами, принадлежащими к национальным меньшинствам, понимаются лица, постоянно проживающие на территории одной Договаривающейся Стороны и имеющие ее гражданство, которые по своему этническому происхождению, языку, культуре, религии или традиции отличаются от основного населения данной Договаривающейся Стороны».


	Итак, Конвенция различает три взаимодополняющих критерия: 1) постоянное проживание, 2) гражданство, 3) отличие от основного населения по этническим, языковым, культурным или религиозным признакам, или по признакам, относящимся к традиции.





Эти критерии подразумевают, что, например, кочевники, не проживающие постоянно на территории одного государства, не могут рассчитывать на защиту как меньшинство, равно как и иностранцы, даже постоянно проживающие на территории данного государства (иммигранты). Следовательно, вопрос о национальных меньшинствах в новых независимых государствах можно в значительной степени «решить» с помощью законов о гражданстве путем лишения определенных групп права на гражданство.





Конвенция СНГ не указывает однозначно ни на критерий численности, ни на условие недоминирования (объективные критерии), ни на чувство солидарности (субъективный критерий).


	Однако, объективные критерии представляются включенными в сам термин «меньшинство» (по крайней мере, критерий численности) или в упоминание «основного населения» как группы, по сравнению с которой остальная часть (части) населения считаются меньшинством. Возможно, упоминание «основного населения» относится к численно, социально и/или политически доминирующей этнической, религиозной, языковой и/или культурной группе в государстве.


	Отсутствие в определении меньшинства, используемом в Конвенции СНГ, чувства солидарности предполагает, что меньшинства являются строго объективными феноменами и в качестве таковых должны быть признаны государством. Следовательно, государство не может использовать отсутствие выраженного чувства солидарности для отказа в признании группы меньшинством. Однако, с нашей точки зрения, сложно представить себе, как и почему меньшинство должно выиграть от специального обращения, если его члены не чувствуют себя единой группой.





§2. Кто принадлежит к меньшинству?





Кто может заявлять о своей принадлежности к меньшинству? В этом вопросе обе Конвенции� сходятся: принадлежность к меньшинству зависит от индивидуального выбора человека, который не может повлечь за собой никаких неблагоприятных последствий.


	Тогда как, по крайней мере в Конвенции СНГ, меньшинство определено на основе объективных критериев, вопрос о принадлежности индивидов к таким объективно существующим группам решается в соответствии с их исключительно субъективными чувствами. Действительно, свобода личности при таком субъективном подходе преобладает.





С одной стороны, это означает, что никто не может быть принужден рассматривать себя в качестве члена меньшинства, даже если он объективно обладает многими, или всеми, характеристиками, которые дают ему право считаться членом такой группы (например, используемый в личной сфере язык, этническое происхождение, социальные отношения только с членами данной группы и т.д.) Следовательно, индивид имеет право дистанцироваться от своего прошлого или настоящего социального положения, вырваться из своей социальной, культурной, религиозной, этнической среды.





С другой стороны, для того, чтобы претендовать на права члена национального меньшинства, индивид должен явным образом выразить свой выбор принадлежать к нему. Однако, могут существовать причины и обстоятельства, из-за которых выражение принадлежности к определенной группе может стать социально неприемлемым и даже опасным. Более того, субъективный критерий как таковой содержит риск того, что люди, не имеющие каких-либо реальных, осязаемых связей с меньшинством, о принадлежности к которому они заявляют, могут потребовать предоставления им соответствующих прав. Поэтому в Пояснительной Записке к Рамочной Конвенции уточняется, что индивидуальный выбор человека неотделимо связан с соответствующими объективными критериями.(§ 35)





Поэтому, с нашей точки зрения, было бы лучше определить статус группы как меньшинства и индивида, принадлежащего к этой группе, при помощи сочетания как субъективных, так и объективных элементов.





III. Общие замечания по основным положениям





§1. Не более чем рамки?





Nomen est omen. Рамочная Конвенция, как и предполагает ее название, содержит множество программных принципов и положений, оставляя большой простор для оценки и множество обходных путей для Договаривающихся Сторон�. Она лишь создает рамки для дальнейших конкретных мер и, кроме того, для двусторонних соглашений. Следовательно, она не обладает прямым действием�. Большинство существенных положений не предоставляет прав меньшинствам, но налагает обязанности на государство�. Более того, большинство положений «ограждены» ограничениями в пользу государства� и (clawback) статьями.





Та же слабость присуща и Конвенции СНГ: Договаривающиеся стороны «признают», «создают условия», «поддерживают», «обязаны» и т.д. часто только «где возможно и необходимо» или «принимая во внимание насущные нужды». Лица, принадлежащие к национальным меньшинствам могут использовать эту Конвенцию в суде как авторитетный источник права, но не как единственное основание для своих законных требований: им придется прибегать к помощи национального законодательства и двусторонних соглашений.





§2. Не сепаратизм, но терпимость и культурное многообразие





Государства, члены Совета Европы, с одной стороны, и Содружество Независимых Государств, с другой стороны, были озабочены тем, что предоставление меньшинствам особых прав может, в конце концов, привести к заявлениям об отделении. Следовательно, чтобы сдерживать попытки отделения и обеспечивать национальное единство упомянутых государств, обе рассматриваемые Конвенции утверждают необходимость уважения основных принципов международного права и, в частности, суверенного равенства, территориальной целостности и политической независимости государств�.





Возможные фрустрации, испытываемые меньшинствами, не имеющими собственного «государства», могут быть облегчены предоставлением гарантий того, что они имеют собственное место и принимаются в обществе, являются частью общества, большинство в котором обладает иными этническими, религиозными или языковыми признаками. Рамочная Конвенция наиболее явно выражает такой плюралистический подход: в Преамбуле и Статье 6 подчеркивается значение духа терпимости и межкультурного диалога, необходимости поддержания взаимного уважения и сотрудничества, в особенности в области образования, культуры и средств массовой информации. Как подчеркивает Преамбула, создание терпимой и процветающей Европы не зависит полностью от международного сотрудничества, но также требует пограничного сотрудничества местных и региональных органов власти, осуществляемого без ущерба для территориальной целостности и конституции каждого государства. Статья 9(4) подчеркивает необходимость адекватных мер, с целью одновременного обеспечения доступа к средствам массовой информации лицам, принадлежащим к национальным меньшинствам, и способствования терпимости и обеспечению культурного плюрализма.





Тот же дух преобладает и в Конвенции СНГ. Как указано в Преамбуле, ее отправной точкой является тот факт, что население ни одного из Договаривающихся Государств не «гомогенно», и меньшинства являются неотъемлемой частью общества, в котором они жили и живут, они обогащают общества своим трудом, присущими им образом жизни и культурой, и что защита лиц, принадлежащих к таким меньшинствам, способствует политической и социальной стабильности государств, в которых они проживают. И хотя понятия терпимости и культурного многообразия не упомянуты в Конвенции, именно в таком ключе в ней рассматривается как ценность, но не как бесполезный груз, плюралистическая, культурно многообразная природа общества и защита «малых» компонентов этого общества как необходимая для его мирного и стабильного существования и развития. 





Более того, весьма близким к Рамочной Конвенции образом Конвенция СНГ проясняет, что не может быть прав без обязанностей: лица, принадлежащие к национальному меньшинству, должны выполнять свои обязанности по отношению к государству, на территории которого они проживают�, в частности, путем соблюдения национального законодательства, уважая права и свободы остальных граждан�. Терпимость является обязанностью для всех.





§3. Никаких прав для групп





Обе Конвенции придерживаются индивидуального подхода: права предоставляются лицам, принадлежащим к национальным меньшинствам, но не меньшинствам как целым. Были опасения, что иное решение предоставит великолепное оружие для требований независимости�.





Однако, коллективное измерение не исключено полностью: лица, принадлежащие к национальным меньшинствам, могут пользоваться своими правами и свободами, вытекающими из содержащихся в Рамочной Конвенции принципов, как индивидуально, так и в сообществе в другими�. Конвенция СНГ также признает, что право исповедовать свою религию и право выражать, сохранять и развивать свою этническую, языковую, культурную и религиозную самобытность может осуществляться лицами, принадлежащими к национальному меньшинству индивидуально или совместно с членами своей группы�. Прочие международные инструменты, нацеленные на гарантии защиты прав меньшинств, всегда приводили к аналогичному компромиссу�.





IV. Обзор основных положений





§1. Вводные замечания





Рамочная Конвенция и Конвенция СНГ повторяют и определяют те же права, какими пользуется большинство населения (свобода совести, слова, объединения и т.д.�). Эти права сочетаются с принципом недискриминации, с которого начинается всякая защита меньшинств�.


	Однако, запрета дискриминации, который, в лучшем случае, означает невмешательство, на деле не достаточно для достижения защищенности меньшинств, так как он не предполагает каких-либо положительных обязанностей государства по отношению к меньшинствам. Только путем принятия целого ряда положительных мер представляется возможным предотвратить дискриминацию меньшинств и способствовать их дальнейшему существованию и развитию�.





Это, несомненно, является целью обеих Конвенций, хотя только Рамочная Конвенция явным образом подчеркивает, что настоящее («полное и действительное») равенство лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам, с одной стороны, и принадлежащих к большинству, с другой, требует активного государственного вмешательства, то есть принятия адекватных (т.е. соразмерных�) мер, принимающих во внимание особенности данных лиц, способствующих установлению такого равенства во всех социальных сферах�. Следовательно, особые права, предоставляемые обеими Конвенциями лицам, принадлежащим к национальным меньшинствам, не являются столь особыми, как это можно было бы вообразить. Они направлены на осознание в качестве прав меньшинств лишь того же, что для большинства является самим собой разумеющимся (например, право на образование на родном языке). Рассмотрим некоторые из этих прав.





§2. Права в отношении языка





При рассмотрении языковых прав желательно ясно различать использование языка в частной и общественной сферах.





В отношениях частных лиц между собой, вследствие свободы слова, должна преобладать абсолютная свобода выбора языка — это признается и Рамочной� Конвенцией, и Конвенцией СНГ�. Лица, принадлежащие к национальным меньшинствам, как и все остальные, могут пользоваться избранным ими языком в частных разговорах, письмах, дома, при общении с соседями, в рекламе на окнах своих магазинов�, даже в частных школах (например, в мусульманских школах�) и т.д. Эта свобода использования языка включает также право на создание печатных и электронных средств массовой информации на избранном языке� и право членов меньшинства пользоваться своими именами и фамилиями так, как это принято в их родном языке�.





Это право распространяется не только на взаимоотношения частных лиц, но и на «официальные документы» (Конвенция СНГ) или «официальное признание в соответствии с их [Сторон] правовой системой» (Рамочная Конвенция�), то есть на контакты с властями.





Конвенция СНГ весьма осторожно отмечает также, что каждое Договаривающееся Государство должно, в соответствии со своим законодательством, создать, по мере возможности и необходимости, условия для использования языка национального меньшинства при контактах его представителей с официальными властями�. По-видимому, страны СНГ не желают вмешиваться в языковую политику государств-членов. Поэтому, использование языков в суде, в официальных документах и во взаимоотношениях властей с гражданами оставлено на усмотрение Договаривающихся Сторон.





Однако, в отношении образования Договаривающиеся Стороны соглашаются, что они, признавая необходимость изучения в соответствии с национальным законодательством государственного (официального) языка, обязуются создать национальным меньшинствам условия для изучения родного языка или получения образования на родном языке. Это включает в себя открытие и поддержку учебных заведений различного уровня, финансируемых частными и общественными фондами, финансирование может исходить даже от иностранных организаций или других государств, если выполняются требования национального законодательства страны, в которой эти учебные заведения находятся�.


	Ясно, что страны СНГ согласились, что в вопросах образования недостаточно воздержания от государственного вмешательства, предоставления меньшинствам права и свободы создания своих учебных заведений, что дискриминация по языковому признаку может быть искоренена только посредством подтверждающих действий. Еще предстоит увидеть, будет ли достаточным для достижения этой цели простого сотрудничества в создании учебников на языках меньшинств или в подготовке кадров для учебных заведений. Что действительно необходимо, так это недвусмысленное обязательство предоставлять финансовую помощь для этих целей, обязательство, не присутствующее явным образом в данной Конвенции.





Рамочная Конвенция придерживается сходной осторожной (философии?). Обязанность государства признавать использование языка меньшинства в отношениях с властями обозначена довольно неопределенно, и оставляет многое на их усмотрение�. Более того, она — в отличие от Конвенции СНГ — в географическом отношении ограничена частью (частями) территории государства.


	На территориях, где традиционно или в значительном количестве проживают лица, принадлежащие к национальным меньшинствам, участники Рамочной Конвенции должны стремиться (а) гарантировать, насколько возможно (например, принимая во внимание финансовые ресурсы государства�), условия, при которых было бы возможно использование языка меньшинства при контактах представителей последнего с властями, по крайней мере там, где меньшинство этого требует и это требование соотносится с действительной необходимостью�, (б) устанавливать указатели традиционных местных топонимов, названий улиц и прочие топографические указатели также и на языке меньшинства там, где существует достаточная необходимость в таких указателях�, и (в) при наличии достаточной потребности гарантировать, по мере возможности (например, в зависимости от наличия средств), лицам, принадлежащим к национальному меньшинству, адекватные возможности обучаться своему языку или учиться на родном языке (итак, на государство не возложена обязанность гарантировать и то, и другое�) без предпочтения изучения официального языка� или обучению на нем. Рамочная Конвенция, в целом, признает право каждого лица, принадлежащего к национальному меньшинству, на изучение своего родного языка�. Непризнание этого права означало бы отказ членам меньшинства в праве сохранять (часто) существенную черту своей идентичности.





Далее Рамочная Конвенция повторяет право каждого человека, принадлежащего к национальному меньшинству, пользоваться родным языком в ходе уголовного преследования�. Данное положение не выходит за пределы гарантий, предоставляемых Статьями 5 и 6 Европейской Конвенции о Правах Человека.





В области образования и науки участники Рамочной Конвенции должны, соответственно, принимать меры (относящиеся к подготовке преподавателей, доступу к учебникам, способствованию контактам студентов и преподавателей из разных стран) для поощрения знания культуры, истории, языка и религии своих национальных меньшинств, а также и большинства�. Они также обязаны способствовать равенству возможностей для получения образования на всех уровнях для лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам�. Эти лица и сами могут создавать учебные заведения и управлять ими, хотя это право ограничивается требованиями национальной образовательной системы, в частности, правилами, касающимися обязательного образования�. В таком контексте на участников� Конвенции не налагается никаких финансовых обязательств, что, конечно, снижает значимость данной меньшинствам свободы образования.





§3. Право на участие в общественной и политической жизни





И Ковенция СНГ, и Рамочная Конвенция предусматривают право лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам, на участие в общественной и политической дятельности. Первая указывает на важность их участия в решении проблем, связанных с защитой их интересов на территориальном уровне�, тогда как вторая подчеркивает участие в «затрагивающей их�» деятельности. В пояснительной Записке к Рамочной Конвенции разъясняется, что одной из принимаемых в целях создания необходимых условий для такого участия мер, поощряемых участниками� [Конвенции], должно стать создание децентрализованных или местных форм управления.





§4. Право сохранять и развивать свою культурную самобытность





Наиважнейшим новшеством в Конвенции СНГ и в Рамочной Конвенции является право членов меньшинства на культурную или иную коллективную идентичность. Действительно, согласно Статье 4(1) Конвенции СНГ Договаривающиеся Стороны признают, что лица, принадлежащие к национальным меньшинствам, имеют право индивидуально или совместно с членами своей группы беспрепятственно выражать, сохранять и развивать свою этническую, языковую, культурную и религиозную самобытность.





Конвенция СНГ налагает на Договаривающиеся стороны два обязательства: (1) в своей политике они должны принимать во внимание законные интересы национальных меньшинств, (2) принимать необходимые меры для создания благоприятных условий для сохранения и развития их в этническом, языковом, культурном и религиозном отношении специфического образа жизни (например, меры по сохранению развитию национального ремесленного производства, сохранению культурного наследия национальных меньшинств и т.д.)�. Как еще более важное рассматривается то, что меньшинства могут поддерживать беспрепятственные контакты с гражданами и организациями тех стран, с населением которых они имеют общее этническое происхождение, язык, культуру или религиозные верования�.





В Рамочной Конвенции более подробно отражено право на существование в качестве национального меньшинства, и, как следствие, запрет насильственной ассимиляции. Положения Конвенции накладывают на государства обязательства охранять физическое существование меньшинств от любых попыток чистки, уничтожения или изгнания (как со стороны государства, так и со стороны большинства или других меньшинств)� и сохранять и даже поощрять их самобытность�. Кроме того, Статья 17 Рамочной Конвенции указывает на важность мирных контактов меньшинств с лицами, разделяющими с ними этническую, языковую, культурную или религиозную идентичность или имеющими общее культурное наследство.





V. Механизмы контроля





И Конвенция СНГ, и Рамочная Конвенция предусматривают слабую систему наблюдения. Исключительно политические механизмы контроля соотносятся с отсутствием возможности прямого применения основных положений обеих Конвенций.





Контроль за выполнением Конвенции СНГ находится в руках Комиссии по правам человека�, являющейся исключительно консультативным органом Содружества и занимающейся наблюдением за осуществлением в рамках Содружества мер, касающихся прав человека. Комиссия состоит из представителей государств и имеет, тем самым, политический характер. Такой состав не дает реальных гарантий независимости и беспристрастности по отношению к договаривающимся государствам. Более того, ее решения должны иметь форму констатаций, выводов и рекомендаций, их обязательность не предусмотрена.





Равно слаба и система контроля, предусмотренная Рамочной Конвенцией. Надзор за выполнением Конвенции� возлагается на Комитет Министров, осуществляющий его при помощи Консультативного Комитета. Параллельно создается механизм периодической подачи отчетов национальных правительств Генеральному Секретарю Совета Европы. Само собой разумеется, что такой, исключительно политический и дипломатический, контроль не может дать гарантий, присущих контролю судебному, не предусмотрена и действенная процедура подачи исков — ни для частных лиц, ни для государств�.





	VII. Выводы





Читая две Конвенции, подписанные практически одновременно на одном и том же континенте и касающиеся одного и того же вопроса, трудно подавить чувство одновременного удивления и разочарования. Удивления, потому что содержание обеих Конвенций в значительной мере совпадает, что неизбежно поднимает вопрос о мотивах такого соревнования среди международных организаций. Разочарования, потому что обе Конвенции обнаруживают серьезные слабости в формулировке основных положений (не предусмотрено прямое их применение) и в механизмах контроля (несудебный контроль). Кроме этого еще далеко не ясно, будут ли Конвенции ратифицированы достаточным для вступления в силу числом участников. Как бы то ни было, даже если Конвенции не имеют большого юридического значения, их политическая и доктринальная ценность несомненны.


        Что касается последней (т.е. доктринальной ценности), следует отметить следующие три момента: во-первых, историческим шагом вперед является то, что в Конвенции СНГ содержится определение понятия «национальное меньшинство»; во-вторых, подчеркивание индивидуального подхода к предоставлению прав в обеих Конвенциях и смешанный индивидуально-групповой подход к их осуществлению в будущем, безусловно, наложит отпечаток на доктринальный спор о «коллективных» или «групповых» правах; в-третьих, кроме подтверждения и уточнения некоторых прав человека, дополнительная ценность обеих Конвенций в основном заключается в признании права лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам, сохранять и развивать свою культурную, этническую, языковую и религиозную самобытность, что подразумевает право на существование в качестве меньшинства и запрет насильственной ассимиляции.





Политическая ценность Конвенций также включает три компонента. Первый, Конвенции могут придать значимости организациям, в рамках которых они были приняты. Действительно, подписание Рамочной Конвенции является серьезным успехом и новой миссией Совета Европы. Это немаловажно для организации, вовлеченной в острое соревнование с другими региональными организациями, такими как СБСЕ и, в некотором смысле, Европейский Союз. Для Содружества Независимых Государств Конвенция об обеспечении прав лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам, является еще одной попыткой утвердиться в качестве региональной организации на территории бывшего СССР.


	Второй, эти Конвенции могут поддерживать внешнюю политику некоторых государств по отношению к своим соседям, на территории которых проживают меньшинства, имеющие общую с большинством населения этих государств этническую, языковую, религиозную или культурную идентичность. В частности, для России Конвенция является предлогом для оправдания своих претензий на евразийское пространство как на исключительную сферу влияния.


	Третий и, возможно, самый важный компонент: обе Конвенции могут улучшить положение меньшинств в европейских национальных государствах. Вполне возможно, что лица, принадлежащие к национальным меньшинствам, не смогут обжаловать нарушения своих прав в суде из-за того, что основным положениям Конвенций не хватает точности и полноты для их прямого применения. Однако, они могут, посредством предусмотренных обеими Конвенциями механизмов контроля, выходить со своими проблемами на политический форум. Эти механизмы не дают реальных гарантий независимости и беспристрастности, но это не должно приводить к преждевременному заключению, что они поэтому или как таковые не эффективны. Общественное мнение иногда более резко реагирует на негативную рекламу государства на политическом форуме, чем на индивидуальные решения судебных властей. Да и власти не бесчувственны к негативной реакции общественного мнения. Если бы это могло помочь напомнить государствам об их обязанности создавать благоприятные условия для сохранения и развития коллективной идентичности проживающих на их территории меньшинств, в Европе это действительно было бы шагом вперед для национальных меньшинств.
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� Ср. Статья 11(2) Рамочной Конвенции: "Стороны обязуются признавать, что каждое лицо, принадлежащее к национальному меньшинству, имеет право публично выставлять знаки, надписи и другую частную информацию на своем языке".


� Статья 8 Конвенции СНГ предоставляет лицам, принадлежащим к национальным меньшинствам, право осуществлять религиозное образование на родном языке.


� Явно выражено в Статье 7(1) Конвенции СНГ и подразумевается Статьей 9 (1-3) Рамочной Конвенции.


� Статья 7(1) Конвенции СНГ, Статья 11(1) Рамочной Конвенции


� Гибкость этого положения позволяет Сторонам, например, использовать алфавит официального языка для фонетической записи имен лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам (§68 Пояснительной Записки к Рамочной Конвенции).


� Статья 7(2) Конвенции СНГ


� Статья 10(а) Конвенции СНГ


� Benoоt-Rohmer F. op. cit. P. 47.


� §65 Пояснительной Записки


� Статья 10(2) Рамочной Конвенции. Обязательства Сторон, касающиеся использования языка национальных меньшинств, никоим образом не затрагивают статус официального языка или языков рассматриваемого государства (§66 Пояснительной Записки).


� Статья 11(3) Рамочной Конвенции. В следовании этому принципу государствам предоставлено право принимать во внимание особые обстоятельства и рамки своих правовых систем, включая соглашения с другими государствами. Это положение не подразумевает официального признания местных названий на языке меньшинства (§70 Пояснительной Записки). Конвенция СНГ не предусматривает подобного права.


� §77 Пояснительной Записки


� Статьи 14(2 и 3) Рамочной Конвенции. Ср. пятое соображение Преамбулы Европейской Хартии о региональных или малочисленных языках: "Подчеркивая ценность поликультурализма и двуязычия и считая, что защита и поощрение региональных или малочисленных языков не должны осуществляться в ущерб официальным языкам и необходимости их изучения" (перепечатано в Documents on Autonomy and Minority Rights / Hannum H. (ed.). Dordrecht: Martinus Nijhoff Publishers. 1993. P. 87.). Общую дискуссию см. в Albanese F. loc.cit. P. 331-336.


� Статья 14(1) Рамочной Конвенции


� Статья 10(3) Рамочной Конвенции


� Статья 12(1 и 2) Рамочной Конвенции


� Статья 12 Рамочной Конвенции


� §72 Пояснительной Записки


� Статья 13 Рамочной Конвенции


� Статья 5(1) Конвенции СНГ


� Статья 15 Рамочной Конвенции


� §15 Пояснительной Записки


� Статья 10 Конвенции СНГ


� Статья 6(1) Конвенции СНГ


� Benoоt-Rohmer F. op. cit. P. 45.


� Статьи 5, 6(2) и 16 Рамочной Конвенции


� Статья 13 Конвенции СНГ


� Статьи 24-26 Рамочной Конвенции


� Критические замечания по поводу такого слабого механизма контроля см. напр. в Klebes H. loc. cit. P. 222-224.
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