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Консолидирующая функция регионального фактора 


(из опыта суверенизации Республики Саха (Якутия)


Процессы суверенизации республик вызывают неоднозначное отношение как в самих республиках, так и на федеральном уровне. Тем не менее, они стали реальностью российской действительности. Суверенизация в республиках, где титульные этносы составляют меньшинство их населения протекает, как правило, в наиболее сложных и противоречивых формах. Это заставляет искать такие пути обретения государственного суверенитета, в которых было бы заинтересовано все население республики, не зависимо от национальной принадлежности. Определенный и, как нам представляется, положительный опыт накоплен в Республике Саха (Якутия), на обширной территории которой возникла и получило развитие циркумполярная цивилизация. РС(Я) является соучредителем и полноправным членом международного Северного Форума - неправительственной организации, объединяющей представителей народов приполярных стран, включая Россию, США, Канаду и другие. Чем обусловлено стремление РС(Я) занять лидирующее положение среди северных государств, выступать на международной арене, претендовать на представительство в ООН и т.д.? Нередко высказывается мнение, что это делается прежде всего во имя обретения собственной национальной государственности, для удовлетворения амбиций титульного этноса и его лидеров. Так и в республиканской прессе иногда звучат критические выступления в адрес международной деятельности республики. Например, “...когда народ почти голодает, его “отец” и “вожди”, вкупе с российской политической элитой... отплясывают на макушке Земли... (“Туймаада” 27 июня, 1997). Здесь речь идет о высадке российско-якутского десанта во главе с президентом республики, а также участников первой международной фиесты тепловых аэростатов на северном полюсе весной 1997 года. На наш взгляд, сторонники такого негативного отношения к подобного рода акциям, не вполне осознают, что основная территория республики располагается в арктической зоне, и на территории, значительно превышающей многие западные государства, имеются районы экологического неблагополучия. В частности Вилюйский, Яно-Индигирский, Южно-Якутский и Лено-Амгинское междуречье и другие. Здесь проживает большое число аборигенных народов, создавших оригинальную материальную и духовную культуру, находящихся сегодня в кризисном состоянии. Они нуждаются в особом государственном протекционизме, для решения проблем их выживания, экологии этнической культуры и генофонда коренной популяции.


Большие трудности переживают и другие народы, населяющие современную Якутию. Нельзя недооценивать и планетарное значение этого региона, где непродуманная политика промышленного освоения привела к возникновению множества не только экономических, но и национальных, социальных, духовно-нравственных проблем. Все это заставляет искать различные пути привлечения внимания мировой и российской общественности к судьбе республики, убедить их в том, что циркумополярная цивилизация - это культура созданная в течении многих веков совместными усилиями населяющих ее народов. 


Республика Саха (Якутия) одна из первых поставила вопрос о сохранении этого уникального района, являющегося не только колыбелью арктической цивилизации, но стратегически важным регионом для будущего всего человечества. Именно осознание роли и значения природно-культурного своеобразия региона становится тем консолидирующим фактором, который способствует толерантному отношению всех народов, проживающих в Республике Саха (Якутия) к усилению ее суверенизации. На  место характерного для некоторой части населения потребительского менталитета, отхода от традиционной культуры природопользования коренных народов Севера все настойчивее приходит понимание приоритетности так называемой северной ментальности, объединяющего значения понятия “северяне”, “якутяне”. Во многом благодаря взвешенному продуманному учету регионального фактора и сегодня, в трудное для всей России время, Республика Саха (Якутия) остается одним из устойчивых регионов РФ в межнациональных отношениях. Она успешно подтверждает, что любое государство есть результат права на самоопределение не отдельного этноса, а многонационального народа, проживающего на данной территории. Как сказано в Конституции РС(Я): “Республика Саха (Якутия) является суверенным, демократическим и правовым государством, основанным на праве народа на самоопределения. Носителем суверенитета и источником государственной власти в Республике является ее народ, состоящий из граждан  республики всех национальностей” (ст. 1).


В свете значимости природно-культурной проблематики необходимо рассматривать и стремление к экономической самостоятельности. Так называемый экономический национализм республики во многом обусловлен необходимостью решения региональных социально-экономических проблем и задач. И здесь в республике проделана значительная работа по разъяснению среди населения приоритетов экономической политики. Последнее рассматривается и как концепция выживания в новых рыночных условиях. При этом необходимо подчеркнуть, что государственные органы РФ еще не осознали в должной мере приоритетного значения природного и хозяйственного потенциала Севера для процветания России, и не выполняют в полной мере закон “О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях”. Так, не начато выделение из федерального бюджета 1997 года жилищных субсидий и инвестиций по федеральной программе “Свой дом” для граждан, выезжающих из районов Крайнего Севера, не начато финансирование ряда федеральных целевых программ, направленных на социальное и экономическое развитие северных регионов России, в том числе и Якутии. (“Саха-новости” Вестник Якутского-саха информационного агентства, 16 июля 1997 г.). При таком отношении уже мало кто сомневается в том, что судьба Севера и его народов находится в их собственных руках. Это так же оправдывает в глазах всех граждан республики независимо от национальной принадлежности, стремление к утверждению ее реального суверенитета. В настоящее время трудно найти другую территорию, на которой формирование рыночных отношений породили бы такие противоречия и диспропорции в социально-экономическом развитии,  как на Севере. Спад производства, вызванный резким снижением государственных инвестиций, закономерно повлек за собой беспрецедентное отставание социально-трудовой сферы, что резко снизило уровень жизни северян. Господствовавшее долгое время приоритетное развитие горнодобывающих отраслей привело к деформированной структуре производства и занятости населения. В этих условиях обнаруживается необходимость сохранения ключевой роли государства в экономике на переходный период. Только республика, обладающая реальным суверенитетом, способна вырабатывать и реализовывать государственные программы, направленные на обеспечение жизнедеятельности северных территорий. Отметим в этой связи, что начиная с 1992 года только по социальной защите, занятости населения, охране семьи и материнства в республике принято и реализуется более 100 нормативных документов.


Одной из наиболее важных сфер деятельности государства является его национальная политика, которая в республике справедливо рассматривается как неотъемлемая часть политики региональной.


Население севера - это и северяне, и люди, принадлежащие к разным национальностям. И здесь задача государственных органов заключается в том, чтобы обеспечить удовлетворение их национальных интересов как основу сохранения стабильности данного региона. Самым многочисленным коренным народом республики является народ саха. Однако, на протяжении десятилетий он остается меньшинством в общей доле населения республики. Это обстоятельство не могло не сказываться и на этническом самочувствии саха. Как известно, уже к семидесятым годам стало очевидным, что не только в модернизирующихся, но и в модернизированных странах этномобилизация является важным фактором политической жизни. Более  того, как выяснилось социальная модернизация может стимулировать тенденции этнической идентификации и самоопределения. Потому вполне объяснимо, что при высокой общественно-политической активности лиц якутской национальности, происходит формирование властных структур республики в сторону повышения их этнической легитимности. Об этом свидетельствуют, например, ход и итоги выборов в парламент республики - Государственного Собрания (Ил-Тумэн). Из 254 кандидатур выдвинутых на 76 мест, было 154 саха и только 52 русских. Из них депутатами стали саха - 31, русских - 14 человек. В самой же республике саха составляют меньше половины ее населения.


Одна из основных задач государственной национальной политики заключается в том, чтобы у превалирующей неякутской части населения республики не было поводов для недовольства на социальной и национальной почве. Иначе трудно рассчитывать на ее толерантное отношение к процессу этномобилизации саха на основе его всестороннего возрождения.


Процессы национального возрождения народов, населяющих Якутию, стимулируемые демократическими реформами, протекают в сложных условиях интеграции РС(Я) в общий процесс модернизации. Что касается последнего, то оптимальным признается создание условий для развития рыночной экономики, ее структурной перестройки, включающих формирование новых промышленных отраслей, реконструкции и переоборудования уже имеющихся, внедрения современных технологий при обеспечении социальной защиты населения.


В настоящее время в Якутии продолжают сохраняться существеннее социальные различия: если русские, проживающие преимущественно в городах и рабочих поселках с более цивилизованным образом жизни, заняты в промышленности, например, алмазо- и золотодобывающей, строительстве и транспорте, то саха, живущие компактными группами в сельской местности, заняты в сельскохозяйственной и традиционно промысловой сферах трудовой деятельности. А труд же работников сельского хозяйства остается самым низкооплачиваемым. Еще по переписи 1989 г. доля якутов в сельском хозяйстве составила 78,4 процента, а в промышленности 13,3, в строительстве 11,1 на транспорте 4,8 процента. Поэтому в последнее время в связи с усилением оттока из республики по разным причинам в основном русского населения, актуальным становится привлечение коренного населения в индустриальные отрасли народного хозяйства. В этой связи перед народом саха наиболее остро возникают проблемы адаптации и повышения конкурентоспособности в условиях сохраняющейся многонациональности республики. На первый взгляд данные об образовании, прежде всего высшего, показывают достаточно высокую степень потенциальной конкурентоспособности саха. Но речь должна идти о повышении качества образования, его соответствии современным требованиям жизни.


Одним из существенных факторов приобщения саха к новым видам трудовой деятельности, образу жизни выступает все более усиливающаяся урбанизация якутского населения. Из сельских поселений в городские перемещается, в основном, образованная мобильная часть саха. В социальной структуре якутского населения представлены работники сферы образования, здравоохранения,  культуры, науки, управления, банковского дела и т.д. и что очень важно, сформировалась политическая и интеллектуально-творческая элита, способная аккумулировать идеи национального возрождения народа, содействовать их реализации. Вместе с тем изменения в социальной структуре населения отражают признаки ее ухудшения, начавшиеся в последние десятилетия. Так, уменьшается удельный вес экономически активного населения. Наблюдается высокий удельный вес безработных среди молодежи и женщин. Понижение уровня жизни населения происходит при усиливающейся дифференциации населения по получаемым доходы, все больше становится бедных. В наиболее трудном положении оказалось сельское население. Нестабильное социально-экономическое положение приводит к ухудшению демографической ситуации, в частности, наблюдается снижение уровня средней продолжительности жизни саха, вступающих в брак, сокращается рождаемость и т.д.


Проблема занятости наиболее остро проявляется в сельской местности, в местах основного проживания народа саха. Поэтому в республике важным представляется сейчас развитие в сельских поселениях многоотраслевой экономики. Но при реализации программы развития многоотраслевой экономики в сельской местности не всегда еще учитывается, что народ саха традиционно ориентирован на сельский образ жизни в привычной этнической среде. В целом для оптимального развития народа саха как этноса жизненно важно сохранение и развитие на основе современных технологий традиционных сельскохозяйственных видов трудовой деятельности.


Очевидно, одна из основных задач государственной системы заключается в том, чтобы этнический фактор не разъединял людей, а напротив, способствовал их консолидации. В этом направлении в Республике Саха (Якутия) работают Министерство по делам народов РС (Я), а также постоянный орган Ассамблея народов Якутии, национальные общины и общественно-политические организации.


Благодаря всем этим процессам, провозглашение государственного суверенитета РС (Я) в составе РФ, его реализация все чаще воспринимается как фактор, оптимизирующий этнокультурное и социальное развитие не только народа саха, но и других населяющих ее народов.


Таким образом, нельзя не признать, что обращение к региональному фактору позволяет укрепить суверенитет РС (Я) как субъекта РФ. Конечно, намеченное в статье региональное направление в обобщении опыта суверенизации нуждается в дальнейшем тщательном осмыслении.
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