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Коренные малочисленные народы Севера 


и промышленное освоение


	 Разработка природной, экономической и этнической модели устойчивого развития России немыслима без учета специфики северных районов страны, занимающих 64% ее территории. Экономическая ситуация на Российском Севере меняется, отражая общую картину динамики политической и хозяйственной жизни страны.


	 Одной из важнейших предпосылок процесса освоения Севера при любых изменениях политической и экономической ситуации является наличие нормальных условий для сохранения и социально-экономического развития коренного населения Севера.


	Государственное регулирование процессов социально-экономического развития  северных районов несомненно должно гармонично учитывать интересы коренного населения. Если народам не будет предложена научно-обоснованная программа государственной поддержки, то процессы их деградации и вымирания резко ускорятся.


 	Сегодня условия жизнедеятельности  коренных малочисленных народов Севера не соответствуют стандартам  жизни как в России, так и в   мировом цивилизованном сообществе. При переходе к рыночным отношениям северяне оказались менее подготовленными и защищенными, чем жители других регионов России. Особенно это коснулось малочисленных народов Севера.


	В Ханты-Мансийском автономном округе  остро стоят тесно взаимосвязанные между собой  социально-экономические и национально-этнические проблемы. Одни из них накапливались, не решаясь годами, другие возникли в последнее время в связи с осуществляемыми   политическими инновациями и рыночными преобразованиями. На процессы, общие для России в целом, накладываются значимые социально-этнические особенности, обусловленные особой ситуацией, складывающейся на территории Ханты-Мансийского автономного округа. 


	 Необходимо однозначно признать, что промышленное освоение Севера как в директивной, плановой системе, так и в рыночной экономике объективно противоречит интересам сохранения этносов коренных малочисленных народов. В этой связи выработка социально-экономической политики в отношении коренных народов Ханты-Мансийского автономного округа, традиционный уклад жизни которых особенно интенсивно разрушался в последние 30- 40 лет, на современный переходный период является задачей исключительной сложности и ответственности; радикального, быстрого и исчерпывающего решения этой проблемы в принципе не может быть.


	Ханты-Мансийский автономный округ - важнейшая база   нефтегазодобывающей промышленности России. На его долю приходится более 50% добычи нефти в России . 


	На территории округа в 1997 году осуществляли свою деятельность 44 нефтегазодобывающих предприятия, в том числе 21 совместное предприятие и 5 геологических. За 1997 год предприятиями округа добыто нефти 161 млн.тонн. 


	Крупными поставщиками углеводородного сырья являются АО “Лукойл-Западная Сибирь” (годовая добыча  43 миллиона тонн в год), АО “Лукойл-Лангепаснефтегаз” ( годовая добыча нефти  12.5 миллиона тонн), “Сургутнефтегаз”(33.9 миллиона тонн), “Юкос” ( 26.9 миллиона тонн в год), “Лукойл-Когалымнефтегаз” (26.8 миллиона тонн)  и другие. К настоящему времени на месторождениях, расположенных в Ханты-Мансийском автономном округе, добыто более шести миллиардов тонн нефти. Подтвержденные запасы нефти в округе превышают 16 млрд.тонн.


Нефтегазовое освоение территории изменило демографию, экономику и природу края. Объемы добычи нефти стремительно росли в 1970-1980 годы, достигнув максимального уровня в 1987 г. 335 млн.т. За короткий срок были построены десятки городов и рабочих поселков, дороги, аэропорты, трубопроводы.


	Какие социально-экономические последствия принесло с собой освоение нефтегазовых месторождений?


К положительным последствиям следует отнести:


- создание устойчивой и долгосрочной топливно-энергетической базы страны;


- повышение удельного веса округа в экономике страны практически с нуля до 6 %, 


-освоение некогда слабозаселенных огромных пространств, инфраструктурное, транспортное, жилищное обустройство территории;


-создание новых рабочих мест для сотен тысяч человек.


	Добыча нефти и газа  в Ханты-Мансийском автономном округе определяет социально-экономическое положение региона, благополучие его жителей.


	В настоящее время Ханты-Мансийский автономный округ - один из самых стабильных в Российской Федерации.


	Но нефтегазодобывающая промышленность является и основным фактором воздействия на состояние окружающей среды  в Ханты-Мансийском автономном округе.


Промышленное освоение углеводородных запасов основной части территории Ханты-Мансийского автономного округа, не учитывавшее ни особенностей проживания коренных народов Севера, ни их потребности, ни уникальность экологического равновесия этих территорий, обусловила серьезные негативные процессы в развитии коренных малочисленных народов Севера .


	Разработка нефтегазовых месторождений в округе сопровождается катастрофическим уменьшением площадей, занятых  лесами, интенсивным загрязнением рек и озер, подземных  вод, атмосферного воздуха, земли; отмечаются землетрясения техногенного происхождения. Одностороннее развитие хозяйственного комплекса округа, ориентированное на заготовку и реализацию углеводородного сырья, породило ряд социальных проблем. Особенно актуальна эта проблема для коренных народов Севера, ведущих традиционный образ жизни.


	С годами ситуация с нефтяными загрязнениями окружающей Среды становится все более напряженной. Применяемое на нефтепромыслах оборудование физически и морально устарело и требует замены.


	В настоящее время в округе разрабатывается 179 месторождений, количество промысловых скважин 95679, количество геологоразведочных скважин более 100000.  Протяженность нефтепроводов составляет 66.3 тыс.км.


	По данным МЧС, на территории Ханты-Мансийского автономного округа требуют замены более семи тысяч километров трубопроводов. 60 процентов объектов нефтедобывающего комплекса являются объектами повышенного риска.  Их воздействие на окружающую среду приводит к негативным последствиям. В 1996 году на трубопроводном транспорте произошло 3137 аварий.  В  1997 году эта цифра немного снизилась, но остается достаточно высокой - 2964 аварий. Количество аварий на  трубопроводах за 1997 год с розливом нефти, ущерб от которых составляет 100 млн. рубл.-96. Общий материальный ущерб от наиболее крупных аварий составил в 1997 году 4359,9 млн.рубл. Основная причина аварий - коррозия металла, а также технические дефекты запорной арматуры.


	Негативное воздействие нефтегазового комплекса на хрупкую природную среду Севера бумерангом бьет по коренным малочисленным народам Севера .


	Коренные малочисленные народы Севера оказались самыми беззащитными перед фактом разрушения природной Среды их обитания. 


	Главным и всеопределяющим условием воспроизводства сообществ малочисленных народов является сама природа Севера, а именно его климат, его флора и фауна. Эти обстоятельства  привязывают коренное население Севера к территории их обитания самым непосредственным образом. Традиционное природопользование остается на обозримую перспективу материальной основой сохранения северными народами традиционного образа жизни.


	Интенсивное промышленное освоение территории Ханты -Мансийского автономного округа, не могло не оказать негативного воздействия на функционирование традиционных отраслей хозяйства, удельный вес и абсолютные объемы которых с каждым годом снижались.


	Причинами этого явились сокращение зон действия традиционного промысла и загрязнения окружающей Среды. Вследствие чего снизились уловы рыбы, объемы заготавливаемой промысловой пушнины, сократилось поголовье оленей. Так, поголовье оленей за 30 лет сократилось в 2.2 раза, вылов рыбы  в середине 90-х годов составил 12.7% от среднегодового вылова в первой половине 60-х годов. 	Государственные закупки промысловой пушнины в девяностые годы снизились от 5 до 15 раз, в настоящее время охотничий промысел практически перестал иметь товарное значение.


	Социально-экономическими последствиями сложившегося положения являются рост заболеваемости и смертности среди коренных жителей округа, увеличение безработицы и снижение денежных доходов населения в связи с сокращением рабочих мест в традиционных отраслях хозяйства.


	Заработная плата коренных малочисленных народов Севера в несколько раз ниже средней по округу, около 70% коренного населения  имеет доходы ниже минимального прожиточного минимума, т.е находится за чертой бедности. В связи с этим резко (в 1.5-2 раза) сократилось потребление коренным населением мяса, рыбопродуктов, молочных продуктов, овощей.


	Безработица среди коренных малочисленных народов Севера составляет около 31 %. Существует также скрытая безработица.


	До начала интенсивного освоения на территории  округа проживало 123.6 тыс.человек, в настоящее время в 10 раз больше. Доля коренных малочисленных народов Севера за это время снизилась с 14.5% до 2.1%.


	Актуальнейшей задачей экономического развития региона является щадящий режим природопользования, направленный на максимальное сохранение существующих природных комплексов. Это видится в создании сети заповедных зон и резерватов, в разработке и внедрении экологически чистых технологий добычи и использования природных ресурсов. 


	С целью снижения загрязнения окружающей среды нефтегазодобывающими предприятиями необходимо внедрять новые   природосберегающие технологии, технологии для очистки грунтов. Но необходимо стимулировать разработку и внедрение этих технологий.


	Это необходимо делать с помощью экономических методов. Необходимо осуществление качественно новой природоохранной стратегии, новой концепции устойчивого развития (эколого-экономического равновесия), рационального природопользования, где экологические проблемы все в большей степени рассматриваются сквозь призму экономики.


	Россия сегодня нуждается в широком использовании экономических инструментов регулирования окружающей Среды. Их важными преимуществами по сравнению с “командно-контрольными” методами экологического регулирования  являются меньшая нагрузка на государственный бюджет и большая гибкость в выборе средств оздоровления окружающей Среды.


	С помощью налоговых льгот, других гибких экономических методов можно стимулировать развитие научно-технического прогресса, внедрение новых технологий. Но необходимо разрабатывать, внедрять такие технологии, оборудование, которое позволяет максимально уменьшить загрязнение окружающей среды.


	Например, для утилизации загрязненных  нефтепродуктами грунтов можно использовать полигоны для захоронения грунтов, или очищение этих грунтов.


	Для утилизации загрязненных грунтов акционерным обществом АО “Сургутнефтегаз” был построен специальный полигон для промышленных отходов. Стоимость строительства одной очереди полигона - 10 миллиардов рублей. Но полигон - это могильник, с которым прийдется потом что-то делать, если не нам, то нашим детям. На предприятии  решили пойти  другим путем, путем полной очистки нефтесодержащих отходов. 


	Сейчас существует  оборудование, которое позволяет очищать шламы или загрязненный грунт практически полностью. Несколько комплектов такого оборудования закуплены в США. Приобретены  средства забора и перевозки грунта - специальные шламовые насосы и вакуумные грузовики.


	 Запустить это оборудование планируется в мае 1998 года, что позволит отказаться от захоронения нефтезагрязненных грунтов на полигоне.


	Нужно постепенно переходить на более современные технологии всем нефтедобывающим предприятиям.


	Необходимо повысить контроль за фактами загрязнения окружающей Среды, за ликвидацией последствий аварий. Здесь большую роль кроме контролирующих организаций могут сыграть общественность, журналисты.


	


	Каким образом можно реализовать интересы коренных малочисленных  народов Севера, защитить их от  экспансии промышленников, главным образом нефтяников, и в то же время не ущемлять интересы государства, заинтересованного в наращивании объемов добычи?


	Остановимся на основных, узловых вопросах решения этой сложной проблемы.


	Во взаимоотношениях предприятий нефтегазового и традиционного хозяйственного  комплексов нужно перейти к политике разумного партнерства. Отношения должны строиться на взаимовыгодных договоренностях с учетом выгод и интересов всех сторон и определяться в законодательном порядке. Только договор ( экономическое соглашение), как юридически выверенная форма закрепления взаимных обязательств и взаимной ответственности, способен вместить все особенности и детали специфических условий природопользования и традиционного хозяйства коренных малочисленных народов Севера.


	 Администрация и Дума  Ханты-Мансийского автономного округа сделали важные шаги на пути придания  отношениям между недропользователями и малочисленными народами Севера цивилизованного партнерского характера: представители малочисленных народов участвуют в процессе выдачи лицензий на право разведки и освоения месторождений полезных ископаемых, разработана и введена система договорных отношений недропользователей и владельцев родовых угодий, разработана система определения, взимания и распределения платежей на право добычи полезных ископаемых.


	При использовании земельных участков родовых угодий в производственных целях при освоении месторождений с их владельцами заключается договор, в котором предусматриваются обязательства предприятия, в том числе по возмещению убытков и компенсационные выплаты за изъятие земель.


	На данный момент первостепенное значение имеют вопросы о выполнении нефтяниками договоров с владельцами угодий , пользование рыбоводоёмами в рамках оформления промышленного лова , взаимодействие с охотинспекцией , природоохранные вопросы , в том числе в части компенсационных платежей владельцам родовых угодий при промышленном освоении земель , медицинском обслуживании, финансировании и создании факторий по всему округу с целью добычи , переработки и сбыта продукции родовых угодий  ( ягод , рыбы , мяса и т.д.). Размеры компенсаций практически не связаны с площадью изымаемых земель и потенциальной продуктивностью угодий ( охота, рыболовство, побочное пользование продуктов леса).


	На  данный момент в Ханты-Мансийском автономном округе  закреплено 462 родовых угодья, где проживают приблизительно 5 %  от числа коренных народов округа . Средняя площадь одного родового угодья составляет 30.9 тыс.га., хотя она , сильно дифференцирована по отдельным районам от 5 тыс.га. в Кондинском , до 91.7 тыс.га. в Березовском .


	При существующих размерах отвода земель под родовые угодья даже всей территории округа не хватит , чтобы удовлетворить потребности коренных жителей , проживающих в сельских национальных населенных пунктах - 8.6 тыс. человек ( 2000 семей ) . Уже возникла проблема обеспечения всех желающих угодьями , известны случаи когда на один и тот же родовой участок претендуют сразу несколько семей .


	Несмотря на большую работу, проведенную администрацией и законодательной властью округа по становлению родовых угодий , многие вопросы не были своевременно продуманы  и решены , что привело к обострению отношений между коренными малочисленными народами , старожильческим и пришлым населением по поводу субъекта права на природные ресурсы .


	Такие  проблемы возникают потому, что отсутствует законодательная база, отвечающая современным требованиям по защите прав и интересов аборигенов.  При закреплении прав на владение родовым угодьем не всегда учитывается обоснованность и необходимость выделения родового угодья тому или иному жителю или семье. Это приводит к случаям наделения родовыми угодьями жителей городов и поселков, проживающих оседло в цивилизованных условиях, имеющих место работы на промышленных предприятиях, и пользующихся родовым угодьем для занятия любительской охотой, рыбалкой, сбором дикоросов.


	Таким образом в обновленной законодательной базе необходимо четко обозначить кому должны предоставляться родовые угодья, имея в виду прежде всего защиту прав Коренных народов Севера, ведущих традиционный образ жизни, результаты которого служат им главным источником жизнеобеспечения.


	Отсутствие нормативной базы приводит к существенным перекосам при определении компенсационных выплат владельцам родовых угодий как в ту, так и в другую сторону. Традиционно сложившиеся объемы компенсаций аборигенам со стороны недропользователей за пользование территорией родового угодья выражаются в покупке снегохода, лодочного мотора и годового запаса бензина к ним. Иногда аборигенов покупают за несколько мешков муки в год, спецодежду, стройматериалы.


	Бывают и такие случаи, когда требования по компенсационным выплатам значительно превышают разумные пределы. Это наблюдается зачастую, когда от  имени аборигенов выступают доверенные лица, ведущие переговоры с представителями хозяйствующего  субъекта, и претендующие на определенную долю компенсации.


	Отсутствие законодательной базы, отвечающей современным требованием приводит к долгим переговорам и судебным разбирательствам.


	Серьезной проблемой является отсутствие постоянной и достоверной информации об аборигенах, живущих на стойбищах, о состоянии их здоровья, материальной обеспеченности, выполнении экономических соглашений со стороны хозяйствующих субъектов. Стойбища не оснащены средствами связи, а работники администраций 


районов и поселков, отвечающие за работу с аборигенами зачастую пользуются только данными представляемыми хозяйствующими субъектами.


	


	Направление дальнейшей работы видится в следующем:


	- размеры компенсационных платежей и возмещенного ущерба владельцам родовых  угодий требуют научного обоснования в зависимости от размера изымаемых угодий и их потенциальной продуктивности, часть этих платежей должна идти на нужды всех малочисленных народов через  фонды или другие структуры;


	- совершенствование процедуры и содержания договорных отношений недропользователей и малочисленных народов ;


	- исходя из логики возможных социально-экономических последствий, было бы очевидным предположить, что компенсационные выплаты должны быть направлены на финансирование мероприятий для тех, кто более других теряет от промышленного воздействия: оленеводов 


( потеря пастбищ), охотников, рыбаков;


	-необходимо наладить контроль со стороны коренных малочисленных народов Севера через их представителей за заключением и выполнением договоров между коренными народами и недропользователями.





	Сегодня коренные народы не располагают долгосрочным механизмом своей финансово-экономической самостоятельности и независимости, которую можно решить за счет нормативных отчислений организациям народов Севера за недропользование, аренду земли, выдачу лицензий предприятиям нефтегазового комплекса под разработку месторождений, от прибыли за реализованную нефть, газ и другие сырьевые ресурсы.  Необходимо использовать зарубежный опыт, а также опыт создания национальных  нефтяных компаний , где национальное население этих территорий являются акционерами созданных компаний, что им сулит в перспективе получение дивидендов за реализованную нефть. 


	По пути создания национальных компаний следует идти в целях быстрейшего разрешения острых социально-экономических проблем малочисленных народов Севера. Создание национальных компаний не только гарантия экономической самостоятельности и независимости аборигенов, но и гарантия политической стабильности, гармонизации межнациональных отношений.





	Конечно, для реализации всех этих положений, необходимо совершенствование нормативно-правовой базы. Необходимые права и экономические основы развития всех малочисленных народов, при участии их представителей могут и должны быть определены федеральными законодательными органами, что ни в коей мере не принижает значимости регионального нормативно-правового творчества  субъектов Федерации. Однако,  усилиями субъектов Федерации, без корректировки Федеральных законов и нормативных актов, касающихся судеб малочисленных народов Севера, их проблемы не могут быть решены.


	В законодательстве должны отражаться: особенности бюджетной системы, приватизации, налогообложения, предпринимательской деятельности, участия иностранных инвесторов в освоении природных ресурсов, традиционного использования промысловых угодий и пастбищ, охраны окружающей Среды,  а также необходимо включить нормы, гарантирующие восстановление разрушенных экосистем, ограничение деятельности хозяйственных структур, наносящих непоправимый ущерб среде обитания.


	При этом обеспечение права аборигенов на земли их традиционного проживания и хозяйственной деятельности является ключевым в системе государственных мер. Их осуществление возможно, но едва ли будет скорым и простым. Вероятно, потребуются дополнительные исследования, в том числе юридического плана, в части определения специфики права собственности аборигенов на земли, апробация выводов в рамках государственно-правового эксперимента, а также издание специальных законов, в том числе ( как вариант) санкционирующих договорную практику в отношениях коренных народов с государством.


		


	Сырьевые ресурсы рано или поздно будут исчерпаны, поэтому необходимо их экономное использование в расчете на сохранение резерва на будущее. Но Север имеет значение не только как кладовая минерально-сырьевых и топливно-энергетических ресурсов. Он представляет собой резерв территории, рассматриваемый также как природный ресурс, роль которого пока слабо сознается. Многие исследователи обращают внимание на ранее недооцененную роль Севера как регулятора  природного равновесия северного полушария. Поэтому, ухудшение экологической обстановки на Севере, приведет к необратимым последствиям в мире.


	


	Многоплановые проблемы охраны и восстановления природы, эколого-экономические проблемы природопользования должны занимать все большее место в экономической политике государства и особенно - в отношении северных районов.


	 В перспективе основными направлениями экологической политики в регионе должны стать стимулирование рыночными методами ( налоги, штрафы и т.д.) природосберегающей направленности производства, возмещение нанесенного ущерба природной среде через проведение рекреационных мероприятий, внедрение безотходных технологий.


	Каждое социально-экономическое, хозяйственное, организационное и политическое решение в районах Севера нуждается в особо тщательной проверке на экологичность с учетом не только  повышенной ранимости северных природных комплексов, но и того обстоятельства, что жизнедеятельность коренных народов Севера неразрывно связана с функционированием природных экосистем.


	Промышленное и хозяйственное освоение Севера, вхождение в рыночную экономику могут и должны осуществляться средствами и методами, не разрушающими природную среду, без эскалации негативных социально-экономических воздействий на жизненные устои, традиционный уклад хозяйства, на беззащитную в своей "хрупкости" самобытную культуру северных этносов.





	Кроме проблем цивилизованного освоения природных ресурсов севера, существуют проблемы резервирования этих ресурсов для будущих поколений и проблемы жизнеобеспечения коренных северных народов в целом. Поэтому стоит вопрос о выработке такой концепции хозяйственной деятельности северных территорий, которая отвечала бы трем условиям:


	1. Развитию народного хозяйства страны;


	2. Саморазвитию коренных малочисленных народов Севера


	3. Резервированию ресурсов на будущее.


	


	


	В настоящее время необходимо наметить систему приоритетов и последовательность изменений в политике развития северных территорий. Это необходимое условие развития малочисленных народов Севера  на ближайшую и отдаленную перспективу.	


		Корректировка социально-экономической политики - сложный и длительный процесс, обусловленный конкретной ситуацией в округе  и  в стране в целом. На данном переходном этапе социально-экономического состояния России наиболее продуктивен поэтапный программно-целевой метод, при котором разрабатываемые целевые программы на федеральном и окружном уровне обеспечиваются реальным адресным финансированием.


	Определяющим принципом социально-экономической политики должно стать согласование интересов малочисленных народов, Ханты-Мансийского округа как субъекта Федерации, и России в целом - при приоритетном учете фундаментальных интересов коренного  населения.




























































































	











	


	


