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ПРАВОВЫЕ МЕРЫ ЗАЩИТЫ ИНТЕРЕСОВ ЭТНИЧЕСКИХ МЕНЬШИНСТВ В МНОГОНАЦИОНАЛЬНОМ ОБЩЕСТВЕ:�АФРИКАНЕРЫ ЮЖНОЙ АФРИКИ


1. ЗАДАЧА


Задача настоящей статьи — представить читателю в макрополитической перспективе панораму тех мер правового характера, при помощи которых африканерское этническое меньшинство в условиях многонационального общества Южной Африки отстаивало свою национальную самобытность до и после демократических выборов 1994 года. Статья рассматривает многообразные юридические подходы, пригодные для стремящегося сохранить свою этническую идентичность меньшинства как в условиях его доступа к государственной власти, так и при отсутствии последнего.


2. ВВЕДЕНИЕ


Существование этнических меньшинств в многонациональных государствах остается и к концу двадцатого века серьезной и важной международной проблемой. На первый взгляд само присутствие в пестрой по национальному составу структуре унитарного государства этнических меньшинств не обязательно должно угрожать конституционному порядку, стабильности и территориальной целостности такого государства. Однако, даже беглого взгляда на историю таких, например, стран, как Малайзия, Нигерия, Шри Ланка и Пакистан (и многих других) достаточно, чтобы стало ясно: интересы и стремления этнических меньшинств многонационального государства, если они остаются неудовлетворенными, в особенности же попытки самоопределения, могут привести к множеству проблем и к нестабильности. В еще большей степени это относится к странам третьего мира. Если этнические границы совпадают с расовыми (как, например, в Южной Африке), или национальное самосознание обостряется в условиях трудного экономического и политического развития, то положение осложняется еще больше. Исторические прецеденты показывают, что такого рода проблемы, если их не удается успешно разрешить, в конечном итоге могут угрожать самому существованию государства.


В последние десятилетия было предпринято множество попыток разрешить эту проблему, причем такие попытки делались как политиками, так и учеными. Для достижения этнической гармонии предложено множество решений от самых радикальных (расчленение государства и полное разделение по этническому признаку) до компромиссных и примирительных (например, федеративное устройство, избирательные системы, основанные на пропорциональном представительстве, участие во властных структурах, конституционные гарантии и объединительные демократические модели). В Южной Африке этой цели пытались достичь применением политики расовой и этнической сегрегации, более известной во всем мире под названием апартеид (Apartheid).


Политика апартеида, проводимая прежним правительством Южной Африки, охватывала самые разные стороны жизни — от бытовых (так называемый "малый апартеид") до важнейших государственных (что называлось "большой апартеид"). Комплекс мер, обслуживающих этнические интересы африканеров, опирался на обширную законодательную базу, которую африканеры сумели создать и поддерживать в течение многих лет, несмотря на то, что они составляли по численности меньшинство населения, и несмотря на противодействие внутри и вне страны. Это стало возможно благодаря их политическому, экономическому и военному доминированию над другими этническими и/или расовыми группами населения Южной Африки. С начала 90-х годов, когда Южная Африка стала трансформироваться в полноценную демократию, это доминирование почти совершенно исчезло. Демократические преобразования, завершившиеся в 1996 году принятием представительной конституции, поставили африканеров, стремящихся сохранить свою национальную самобытность и оставшихся почти без власти, перед выбором: либо удовольствоваться личными правами, гарантированными им конституцией, либо искать другое решение, вырисовывавшееся довольно туманно в виде концепции отдельного этнонационального государства, известного под названием Volkstaat. В связи со всем вышеизложенным, в настоящей статье будут обсуждены следующие тезисы:


Африканеры имеют свое отчетливое этническое лицо, но не образуют того монолитного единства, которое было бы определяющим при выборе законодательных мер, необходимых для защиты их этнических интересов.


Основные тенденции, искони формировавшие самосознание африканерского этноса, продолжают действовать, несмотря на демократические реформы, однако теперь они не скованы этноцентризмом и расистскими предрассудками.


Африканеры привыкли пользоваться правовыми средствами как основным способом обеспечить выживание своего этноса.


Этнические интересы африканеров могут быть удовлетворены при помощи мер, основанных на принципе юридически закрепленного участия в политике.


Этнические интересы африканеров могут быть удовлетворены при помощи мер, основанных на принципе юридически закрепленной автономии.


3. ОБСУЖДАЕМЫЕ ВОПРОСЫ


3.1. Современные африканеры имеют свое отчетливое этническое лицо, но не образуют того монолитного единства, которое было бы определяющим при выборе законодательных мер, необходимых для защиты их этнических интересов.


Этническая идентичность чаще всего определяется свойственными индивидам общими чертами, такими, как общность происхождения, привязанность к одной и той же территории, общий язык, общая история. Такие черты мы будем называть приписанными, или аскриптивными.� Нетрудно на основе этих черт нарисовать портрет "идеального" или типичного африканера (слово "африканер" буквально означает "африканец" или "выходец из Африки", оно ассоциируется с представлением о "белом африканском племени"): это потомок голландских, французских и/или немецких поселенцев 17-го и 18-го веков, говорящий на языке африкаанс, носитель ряда конкретных исторических и культурных черт, считающий себя жителем Африки, т.е. испытывающий чувство преданности не Европе, а африканскому континенту. Согласно Гэрру�, ключ к определению этнической группы — не только в наборе определенных признаков, но прежде всего в общем признании членами группы, что данные признаки (каковы бы они ни были) выделяют эту группу среди других групп. По этому вопросу Вильюн�, говоря о "... сильно развитом чувстве совместности, связанном с историческим наследием африканеров", настаивает на существовании особой африканерской этнической идентичности. Сущность африканерского этнического самосознания не может быть понята и изучена без хотя бы краткого обзора понятия volk.


Вообще говоря, термин volk часто переводится на английский как "этническая группа" (ethnic group), "народ" (people) или "нация" (nation). Однако, когда этот термин употребляется в контексте определения этнической принадлежности африканера, он дополнительно передает ощущение этнической исключительности и органического единства; эти смысловые оттенки отсутствуют в тех названиях, о которых О`Мира� говорит как о ".. бледных английских терминах". Центральным в этом понятии является представление, что личность, интересы и само существование африканера подчинены более широкому органическому целому (volk). Согласно этой концепции, отдельные люди могут реализовать свою истинную сущность и свой общественный потенциал лишь на общем фоне более широкого целого, с которым они себя отождествляют и которому служат, а именно volk'а�. В случае африканеров вопрос о границах volk'а в течение долгого времени был связан с проблемами расы и этноцентризма и был ими в значительной степени затемнен.� Этноцентризм отчетливо проявлялся у ранних африканерских националистов, когда они пришли к власти в 1948 году. Прежде всего он отразился в представлении, что африканеры — это высшая раса, по праву господствующая над "низшими" черными обитателями Южной Африки�. Как будет показано ниже, эти этноцентристские тенденции были воплощены в ряде актов расистского законодательства, стремившегося закрепить господство африканеров над черными группами Южной Африки.


Под влиянием этноцентризма принадлежность к африканерскому volk`у определялась (с 1948 года — силой закона) строго расовыми признаками. По этим правилам принадлежать к volk'у могли только белые, соответствующие аскриптивным признакам, ассоциируемым с африканерами. Таким образом из африканерского этноса полностью исключались южноафриканцы смешанного расового происхождения (так называемые "цветные" или "коричневые африканеры"), разделявшие со своими белыми собратьями целый ряд существенных африканерских особенностей, таких, как язык, обычаи и вероисповедание, и отделенные от них только расовыми признаками. По иронии судьбы, численность "коричневых африканеров" близка к численности "белых африканеров". В настоящее время "коричневых африканеров" пытается привлечь на свою сторону Национальная Партия (НП), но обиды, нанесенные десятилетиями апартеида, и свежие воспоминания о том, как НП пыталась воспользоваться своим влиянием на судебные власти с тем, чтобы лишить этих людей имевшегося у них прежде права голоса, забываются не легко. Эти различные толкования принадлежности к volk'у, приведшие к появлению самого понятия "коричневые африканеры", наводят на мысль о существовании более глубокого раскола в рядах самих белых африканеров. Этот раскол постоянно формировал и поныне продолжает формировать социально-политическую реальность для африканеров; его часто обозначают африканерским термином tweespalt — раздоры в рядах volk'а.


Хотя идеалом африканерских националистов всегда было volkseenheid (единство в рядах volk`а), большинство исследователей, вероятно, согласится, что в течение почти всего периода существования африканерского народа этот идеал оставался недостижимым. Действительно, как показывает О`Мира�, среди африканеров практически никогда не было полного согласия. Споры не всегда касались коренных проблем, таких, как защита африканерских интересов, но велись вокруг тактики, политики и законодательства, которые наилучшим образом обеспечивали бы эти интересы.�


Эти столкновения между африканерами привели к постоянной и временами острой broedertwis (ссоре между братьями) в рядах volk'а. Ee часто изображают, как борьбу между так называемыми verligtes и verkramptes, т.е. между прагматиками (просвещенными) и консерваторами.� С самого зарождения африканерского национализма эта broedertwis (ссора между братьями) вращалась вокруг первостепенного вопроса: кто (прагматики или консерваторы) может законно говорить от имени volk'а, какие личности составляют volk; и — особо важно — партия и политика которой из групп лучше всего служит интересам volk'а. Так и получилось, что, хотя африканеры являются отчетливым этническим меньшинством, в единстве volk'а наметилась трещина. В настоящее время эта трещина проявляется в существовании двух крупных политических группировок, каждая из которых притязает на роль защитника африканерских интересов. В рамках этой структуры роль прагматиков досталась НП, возглавляемой Ф.В. де Клерком, а роль консерваторов — целому ряду правых партий. Важнейшая из них — Фронт Свободы (ФС) во главе со своим лидером генералом Констандом Вильюном (Constand Viljoen). Как станет ясно в дальнейшем изложении, эти две партии резко расходятся по вопросу о законодательстве, необходимом для защиты этнических интересов африканеров. И эти разногласия прямо восходят к исконным движущим силам африканерской этничности и к различным мнениям о том, как распорядиться этими силами.


3.2. Основные тенденции, искони формировавшие самосознание африканерского этноса, продолжают действовать, несмотря на демократические реформы, и это обусловливает необходимость мер, которые обеспечили бы этническое выживание.


Рассмотрение вопроса в историческом аспекте показывает со всей очевидностью, что оба африканерских политических течения — verligte и verkrampte — долго формировались в сущности одними и теми же движущими силами. Доскональный анализ процесса этнической мобилизации африканеров выявил бы множество таких сил, однако в настоящей статье  мы сосредоточим внимание на самом глубинном, существенном и важном мотиве — а именно на страхе или, точнее выражаясь, на ощущении угрозы этническому существованию. Опираясь на сравнительный анализ этнических движений, большинство международных исследователей сходится на том, что, по-видимому, существует причинная связь между отмобилизованностью этноса и его борьбой за власть, с одной стороны, и опасением попасть под чужое господство, в подчиненное положение или оказаться на грани полного исчезновения как этнической группы — с другой�. Это ощущение угрозы часто бывает связано также с демографической неустойчивостью соответствующего этноса�. В этом отношении африканеры не исключение: они всегда составляли относительно небольшое по численности меньшинство среди многочисленного черного населения Южной Африки. (В настоящее время белых африканеров примерно 2,5 миллиона, а население Южной Африки в целом — примерно 38 миллионов).


Причинная связь между демографической неустойчивостью и ощущением опасности, с одной стороны, и этнической отмобилизованностью, с другой, ярко проявилась в законодательных мерах, которые африканеры использовали (как до установления апартеида, так и после его отмены) в целях этнического выживания.� В 1948 г. африканеры, руководимые НП, предвидели необходимость овладеть государственной властью для получения доступа к такого рода законодательным средствам. И хотя с конца 70-х годов НП постепенно отказывалась от наиболее расистских, гегемонистских и шовинистических толкований этих мотивов, verkramptes (представленные рядом правых организаций), видимо, все еще заворожены этноцентристской (хотя уже и не расистской) трактовкой идей национального выживания. Характерно в этой связи высказывание генерала Констанда Вильюна о том, что "...африканерский народ в 1996 г. оказался в положении меньшинства, которому господствующее большинство стремится навязать свою волю; это большинство не признает никаких законных форм защиты групповых прав, которые рассеяли бы опасения меньшинства, по праву считающего себя особой структурой внутри общества... и горячо заинтересованного в законодательстве, способствующем сохранению его национальной самобытности".� При этом Фронт Свободы считает, что прежние законы об апартеиде (хотя сейчас они и отвергаются этой партией) некогда обеспечивали африканерскому volk'у "ощущение безопасности". Отсутствие такого рода законодательства, по мнению Вильюна, сделало африканеров безвластными, и они сейчас нуждаются в специальных мерах, которые обеспечили бы им этническое выживание�. Весьма показательны эти настойчивые требования генералом Вильюном законодательных мер, защищающих этническую самобытность африканерского меньшинства: они подчеркивают тот факт, что африканеры привыкли прибегать к какой-то форме гарантии как основному методу обеспечения этнического самосохранения в многонациональном обществе. Ниже будет показано, что обретение такой гарантии от угрозы volksvreemde в африканерской истории осуществлялась главным образом при помощи законодательства.�


3.3. Африканеры привыкли пользоваться правовыми средствами как основным способом обеспечить выживание своего этноса.


Горовиц считает�, что переходные периоды (вроде тех, что пережили африканеры в 1948 г. и еще раз в 1994 г.) часто оказываются периодами этнической напряженности и опасений. Так, несмотря на демократизацию — а может быть как раз из-за нее — ныне снова выходят на передний план тревога и ощущение угрозы, уже испытанные в 1948 году. Один из наиболее характерных сигналов возрастающего этнического напряжения — усиление борьбы в сфере языка.� Особую роль языка в контексте этнической мобилизации можно приписать тому факту, что использование языка в быту считается признаком, отражающим статус представляемой им общины и степень оказываемого ей уважения. В этнически неоднородном обществе относительный статус языков может стать символом либо национального равенства, уважения и согласия, либо раздоров и отношений господства и подчинения�. С такой точки зрения борьба в сфере языка может служить предвестием более широкой борьбы — борьбы за коллективное этническое признание. Так происходит всюду, где этническое меньшинство считает, что принижению и атакам со стороны властей подвергается не только его язык, но фактически его коллективный статус. В такой ситуации — а она несомненно рисовалась в таком свете большинству африканеров перед приходом к власти НП в 1948 году и все более представляется именно так правым африканерам после отмены апартеида — угрожаемое этническое меньшинство испытывает тревогу из-за того, что "... государство не отождествляет себя с теми, кому грозит опасность"�. В результате (так было с африканерами в 1948 году, а также с современными крайне правыми экстремистскими африканерскими организациями) контроль над государством, в особенности над его законодательными органами, становится одним из "главных призов" этнической мобилизации�.


Мировой опыт свидетельствует, что национальные движения, возникшие из ощущения опасности, обычно создают себе идеологию с двойной целью — облегчить мобилизацию этноса и уточнить его границы�. Африканеры 1948 года также обзавелись идеологией — апартеидом — которая должна была стать лекарством, врачующим их коллективные этнические страхи; эта идеология была воплощена во всей совокупности апартеидного законодательства.� Придя к власти в 1948 г., НП была полна решимости с помощью законов построить все южноафриканское общество по образцу, заданному этой доктриной превосходства белых, расового господства, этнической сегрегации и гегемонии африканеров. По отношению к черному большинству населения Южной Африки эта партия, пользуясь своим положением правящей, проводила политику исключения, подчинения и предпочтения.� Таким образом НП приняла целый ряд законодательных актов, направленных на укрепление социально-экономического положения африканеров, на избавление их от тревоги за свое этническое выживание и обеспечение им физической безопасности, на юридическое определение границ африканерского этноса и на регулирование межэтнических отношений. Далее мы рассмотрим последствия этой политики, целью которой было обеспечить африканерам господство в Южной Африке.


Усиление социально-экономических позиций африканеров. По мнению Эсмана�, для соревнующихся этнических групп экономические ценности могут оказаться жизненно важными. К таким ценностям относятся: доступ к высшему образованию, возможности устройства на работу и распоряжение землей и капиталами. Если та или иная этническая группа приходит к власти, члены этой группы вскоре получают доступ к важным экономическим благам. Это относится и к африканерам после 1948 года, представленным в то время Национальной партией. Целью законодательных актов, введенных НП в ранний период ее правления, было обеспечение африканерам экономического преимущества за счет других (черных) этнических групп. Так, например, Акт о промышленном примирении 1956 года резервировал право на некоторые виды работ за определенными расовыми группами�.


Избавление африканеров от тревоги за физическое выживание этнической группы и обеспечение им чувства уверенности в своем положении. На первоначальное сопротивление апартеиду НП реагировала такими законами, как Акт о подавлении коммунизма 1950-го года и Акт об общественной безопасности 1953 года�. За ними последовали еще более репрессивные, драконовские меры безопасности, вплоть до введения в конце 80-х годов чрезвычайного положения; все они имели целью подавить нарастающее сопротивление черных африканерскому господству.


Юридическое определение границ африканерского этноса, подчинение других этнических групп и регулирование всех межэтнических и межрасовых отношений. С этой целью законодательством 1950-х годов об апартеиде (позднее известном как "малый апартеид") было предусмотрено, что: 1) все южноафриканцы должны быть отнесены к той или иной расовой и/или этнической категории (Акт о регистрации населения 1950 года); 2) все межрасовые браки, равно как и половые связи между расами, запрещались и считались уголовным преступлением (Акт о запрете смешанных браков 1949 года и Поправка о безнравственности 1950 года); 3) во всех общественных заведениях и пунктах обслуживания вводилась строгая сегрегация (Акт о раздельном обслуживании 1953 года); 4) для каждой из расовых групп были выделены отдельные районы проживания. Была подведена юридическая база под процедуру насильственного выселения и переселения (Акт о групповых территориях 1950-го года); 5) были усилены законы о пропусках и о контроле над въездом: от черных, находящихся за пределами своих мест проживания, требовалось иметь при себе пропуска или удостоверения с целью ограничить наплыв черных в города лишь теми, чей труд был необходим для "белой южноафриканской экономики" (Акт о туземцах [Отмена Пропусков и Согласование Документов] 1952 года)�.


Этногеографический аспект. Как бы в подтверждение господствующего положения африканеров, вышеупомянутое законодательство "малого апартеида" было дополнено в конце 1950-х годов политикой так называемого "раздельного развития", что по тогдашней терминологии НП означало предоставление каждой определенной законом этнической группе в Южной Африке возможности вести свои собственные дела и развивать свои учреждения в соответствии со своей особой (этнической) культурой�. Эта политика, в дальнейшем получившая известность под названием "политика родной земли" или "большой апартеид", добавила к уже существующему законодательству, основанному на расовой принадлежности — "малому апартеиду", — отчетливый этногеографический аспект�.


Тщетная и половинчатая попытка поделить власть. К концу 1970-х годов стало ясно, что "политика родной земли" стала настоящим кошмаром для правительства НП, породив огромный, неуправляемый, разорительный бюрократический механизм. К тому же сама возможность успешно осуществлять эту политику все время подрывалась реальными общественными тенденциями (например, растущим проникновением черных в "белые" области Южной Африки и их урбанизацией). Растущее противодействие апартеиду — как внутреннее, так и международное — оказывало все усиливающееся давление на правительство НП, требуя отказа от этой политики. В этих условиях лидер НП П.В. Бота (P.W. Botha) пришел к выводу, что апартеид неизбежно приводит к "перманентному конфликту"�. И Бота приступил к реформам, заключив соглашения о разделе власти между белой, цветной и индийской общинами, т.е. о допущении цветных и азиатов в парламент (правда, в отдельные палаты), где прежде заседали одни белые. Проводя эти реформы, НП, однако, на той стадии не отказывалась от идеи африканерского господства.� За принятием трехпалатной конституции 1983 года последовал период непрекращающихся волнений, насилия и беспорядков, массовых забастовок и невыходов на работу, бойкотов школ и магазинов и саботажа�. Все это принудило НП в 1985 году отменить некоторые расистские законы, а именно — акты о смешанных браках и безнравственности и о запрете на политическую деятельность. Эти меры, однако, оказались недостаточными, так как их посчитали косметическими и не устраняющими основную причину недовольства большинства черного населения — систему "родной земли", лишавшую основную массу черных горожан южноафриканского гражданства и политических прав.�


Подлинно демократические реформы и потеря политической власти. Возрастающий риск, что правительство НП не переживет следующей атаки на выборах со стороны правых, недовольных его реформаторскими начинаниями; трудности, вызванные экономическим спадом; усиливающийся страх перед широким распространением черного сопротивления с применением насилия и, наконец, международные санкции привели к выводу, неохотно принятому НП в конце 1980-х годов, о невозможности и дальше нести экономические и моральные издержки, связанные с сохранением апартеида (пусть даже в более человечной и модернизированной форме)�. Ввиду этого НП приняла решение об ускорении реформ и, в частности, об освобождении политзаключенных в октябре 1989 года. За этим последовало освобождение Нельсона Манделы в начале 1990 года, официальное снятие запрета на освободительные организации черных и отмена чрезвычайного положения. В 1991 году НП отменяет так называемые "краеугольные камни" апартеида — Акт о групповых территориях, Акт о регистрации населения и земельные акты 1913 и 1936 гг.�. В декабре 1991 года НП официально начала многопартийные переговоры с Африканским национальным конгрессом (АНК) и другими освободительными движениями и политическими партиями (CODESA), что в конечном счете привело к принятию временной демократической конституции в 1993 г. и к всеобщим демократическим выборам в 1994 г.


Политические процессы в Южной Африке после исторической победы НП на выборах в 1948 г. постепенно привели к ослаблению политической власти африканеров. Кульминацией этого стало демократическое соглашение 1994 г., по которому африканеры передавали свой контроль над государственной властью демократически избранному правительству черного большинства. Эта добровольная уступка власти была исторически беспрецедентной — не существовало модели, которой можно было бы последовать в таком случае. Поэтому было совершенно неизвестно, как в конце концов сложится обстановка. В результате многих африканеров (особенно правых) охватила тревога: ведь все законодательные бастионы, охранявшие их этнические интересы и привилегии в эпоху апартеида, развалились или были разрушены демократическими преобразованиями. Такие настроения опять-таки характеризуют глубокую веру африканеров в законодательство, что является одной из основных тем настоящей  статьи. В условиях нового строя появляются новые угрозы интересам и этнической идентичности африканеров, связанные с совершающимися реформами, например, перераспределением земли, языковой политикой, работой Комиссии истины и примирения и политикой положительных действий. Перед этими факторами африканеры чувствуют себя менее защищенными, по сравнению с предшествующей эпохой их безраздельного законодательного господства.


Однако, как будет показано ниже, обладание государственной властью — это далеко не единственное средство защитить свои этнические интересы в многонациональном обществе, и сейчас африканеры начинают это понимать. Согласно Горовицу�, для таких общин помимо гегемонии возможны по крайней мере две альтернативы, а именно 1) участие в политике и 2) автономия.


3.4. Этнические интересы африканеров могут быть удовлетворены при помощи мер, основанных на принципе юридически закрепленного участия в политике.


Первая политическая альтернатива, доступная национальным группам, не обладающим этнической гегемонией, это участие на недискриминационной основе в государственных структурах. По мнению Эсмана�, это решение допускает два варианта:


Участие на индивидуальной основе членов этнической общины с целью их полноправного вовлечения в общественную жизнь и управление государством. Как станет ясно в дальнейшем, вариант юридически закрепленного участия на индивидуальной недискриминационной основе — это та альтернатива, которой в настоящее время следует Национальная Партия.


Коллективное участие этнических меньшинств в управлении государством. В этом случае государство рассматривается не как совокупность отдельных людей, а как федерация этнических общин. Такой путь может предусматривать специальные меры по распределению власти и право вето по вопросам, касающимся жизненно важных интересов участвующей в управлении общины. Именно такой вариант пыталась осуществить НП своими реформистскими начинаниями 1980-х годов и (безуспешно) при своих переговорах с CODESA.


Потерпев неудачу в попытках удержать господство африканеров законодательством об апартеиде, политикой "раздельного развития" и половинчатыми мерами по разделу власти с другими этническими группами, НП после выборов 1994 г., как видно, полностью отказалась от концепции господствующего африканерского volk'а, выделяемого исключительно по расовым и/или этническим критериям, заменив ее концепцией африканерских интересов, неразрывно связанных с более широкой общностью — южноафриканской нацией, основанной на демократической конституции. То есть НП более не считает себя исключительно африканерской партией. Отныне она придерживается мнения, что африканеры — неотъемлемая часть единой Южной Африки. Этнические интересы африканеров (касающиеся языка, образования, права на землю и т.д.) НП рассматривает в контексте соблюдения конституционно гарантированных прав личности, избирательной системы, основанной на пропорциональном представительстве, и системы управления, предполагающей передачу некоторых законодательных прав регионам. Кроме того, НП в настоящее время пытается расширить свой электорат, привлекая в члены партии черных, цветных и индийцев. Конечная цель этих преобразований для НП — возглавить новое оппозиционное движение, которое (как надеются в кругах НП) сможет сменить правящую ныне партию АНК на всеобщих выборах 1999 года. Недавно процессу преобразований в НП был нанесен тяжелый удар вынужденным уходом Рульфа Мейера — "наследного принца" CODESA — уходом, связанным с растущей прогрессивностью его взглядов и с его ролью в партийных реформах. Приемлемость и эффективность юридически закрепленного участия как способа обеспечить национальные интересы в этнически неоднородном обществе, таком, как Южная Африка, еще предстоит выяснить. Но уже сейчас очевидно, что подход НП к принципу юридически закрепленного участия неприемлем для многих африканеров с ярко выраженным этническим самосознанием. Эти люди, в большинстве своем поддерживающие правые африканерские движения (такие, как Фронт Свободы), предпочитают обеспечивать свою этническую безопасность посредством законоположений, устанавливающих некую, пока еще неясную форму автономии.


3.5. Этнические интересы африканеров могут быть удовлетворены при помощи мер, основанных на принципе юридически закрепленной автономии.


Там, где неосуществима гегемония, этнические общности, в соответствии с международной практикой, имеют возможность выбрать автономию. На этом пути могут быть выделены три варианта:


Разделение/сецессия (политическая независимость и гегемония в новом государстве).


Территориальная автономия (самоопределение для компактно проживающей этнической общности в рамках федерации с сохранением государственных границ и признанием двух национальных принадлежностей — местной и общегосударственной).


Культурная автономия (если этническое меньшинство не сконцентрировано на одной территории). Эта форма предусматривает для этнической общности право иметь свои собственные учреждения — например школы на своем языке — и управлять ими в соответствии со своими традициями�.


Сочетание двух последних вариантов — это то, к чему в настоящее время, по-видимому, стремится правое крыло африканеров. Подавляющее большинство правых африканеров сейчас разделяет мнение, что африканеры могут сохранить свою этническую идентичность, только став особой этнической единицей внутри единой Южной Африки. В отличие от 1980-х и начала 1990-х годов, когда некоторые правые африканеры (в особенности Консервативная партия) боролись за то, чтобы удержать государство и государственную власть исключительно в руках африканеров, ныне их правое крыло, представленное Фронтом Свободы (ФС) генерала Констанда Вильюна под отрезвляющим влиянием демократизации переориентировались и снизили свои требования до культурного и/или территориального самоопределения по этническому признаку в так называемом Volkstaat (африканерское отечество). Большинство направлений африканерских правых прилагает серьезные усилия к тому, чтобы освободиться и освободить идею самоопределения от ее прежней связи (в условиях Южной Африки) с расизмом и угнетением — отсюда упор скорее на этнические, чем на расовые, факторы в большей части публичных выступлений правых.�


Поскольку в настоящее время не существует территории, в которой можно было бы осуществить притязания африканеров на территориальное самоопределение (африканеры рассеяны по всей Южной Африке настолько, что выделение какого-либо региона, заселенного исключительно африканерами, невозможно без исключительно больших натяжек и домыслов), Фронт Свободы, утверждающий, что он представляет примерно 37,5% зарегистрированных африканерских избирателей, сейчас продвигает идею культурного самоопределения на уровне местного управления в компактно заселенных африканерами местных общинах. Лидер Фронта свободы Вильюн� предлагает следующий список прав, признание которых необходимо для этнического выживания африканеров:


языковые права;


право получать образование на родном языке в духе традиций своей этнической группы;


право на автономию в вопросах, затрагивающих культурную самобытность и историческое наследие африканеров;


право создания собственных обществ и организаций;


право на территориальную автономию и самоуправление в тех районах, где наличие африканерского большинства может быть установлено по инициативе самих африканеров.


С целью удовлетворить эти требования африканеров законом создан совет (так называемый Совет Volkstaat`а), занимающийся долгосрочными исследованиями по этой тематике. Существование и постоянная деятельность этого Совета служит яркой иллюстрацией того факта, что продвижение ФС в направлении территориального и культурного самоопределения по-прежнему опирается на законодательную основу. Эта основа состоит из:


Соглашения о Volkstaat'е 1994 года, достигнутого в двусторонних переговорах между АНК и ФС, согласно которому принципы нерасовой демократии и концепция самоопределения африканеров не являются несовместимыми.


Временного конституционного принципа 34, утверждающего, что конституция Южной Африки допускает любую форму самоопределения при условии, что доказана поддержка этой форме со стороны данной этнической общности.


Акта 30 1994 года — Акта о Совете Volkstaat`а, предусматривающего учреждение Совета Volkstaat'а с целью изучить и исследовать все проблемы, относящиеся к установлению африканерского Volkstaat'а (см. приложение Б).


ЗАКЛЮЧЕНИЕ


В течение более сорока лет, начиная с установления режима апартеида в 1948 году, африканеры прилагали самые напряженные, но в конечном счете напрасные усилия, стремясь обеспечить свои этнические интересы. При этом они активно использовали идеи законодательной этнической гегемонии — расовую и этническую сегрегацию в рамках "малого апартеида", географическое разделение этнических групп ("большой апартеид") и, наконец, фарс выборочного участия этносов в управлении в 1983 г. Доминирование африканеров в южноафриканской политике полностью завершилось только в 1994 г. в результате демократических преобразований и появления концепции единой южноафриканской "радужной" (разноцветной) нации. Было бы близоруким и крайне наивным утверждать, что утрата африканерами политической власти означает и устранение африканерского этноса, как существенного и влиятельного фактора южноафриканского общества и политики.


Все еще очень существенное влияние африканеров часто объясняют их (и особенно правого их крыла) сомнительной ролью "джокера" в демократической карточной колоде. Это вытекает из оценки их больших возможностей либо серьезно подорвать процесс демократизации, либо, напротив, помочь его утвердить, опираясь на свой доступ к военным средствам и на признанную экономическую власть.� Выбор, который африканеры в конечном счете сделают из этих двух вариантов, определится многими факторами. Но уже сейчас можно считать весьма вероятным, что африканеры окажутся "помехой" или "подмогой" в зависимости от того, насколько их этнические стремления, не связанные более с расистскими, этноцентристскими и гегемонистскими ловушками, будут удовлетворены в долгосрочном плане в рамках демократического общественного устройства. Соображения, изложенные выше, опираются на три существенных фактора:


Ход африканерской истории показывает высокое развитие этнического самосознания и самобытности африканеров. Поэтому следует ожидать, что заметная их часть и в новых условиях единой Южной Африки будет рассматривать политические вопросы по-прежнему через этническую призму.


Международный опыт учит нас, что тревога и ощущение угрозы национальному выживанию часто служат важнейшей причиной этнической мобилизации. Особенно же это относится к таким этнически неоднородным странам, как Южная Африка, где прочные этнические связи в период преобразований могут обеспечить национальному меньшинству ощущение безопасности и "защищенности от угрозы игнорирования своих интересов со стороны чужаков".�


Путь Южной Африки к демократической консолидации усеян терниями в таких формах, как разгул преступности,  земельная реформа и реформа образования. И все эти трудности разжигают страхи меньшинства, побуждая его, тем самым, возродить призрак этнической мобилизованности.


В конечном счете необходимо отметить, что возможное усиление этнического самосознания африканеров не должно обязательно приводить к пессимистическим и паникерским выводам о нежизнеспособности демократического процесса в Южной Африке. ФС, представленный в южноафриканском парламенте, связал себя с процессом демократических преобразований и в настоящее время стремится к конструктивному соучастию в управлении путем постоянного диалога с правительством АНК. К тому же — как отмечают международные наблюдатели — в условиях демократии существуют способы эффективно разрешать национальные противоречия и держать ситуацию под контролем.� Разрешение африканерского национального вопроса в демократической Южной Африке возможно в двух вариантах, оба из которых опираются на солидные законодательные принципы, а именно автономия (представленная Советом Volkstaat'а) и участие в политике (с гарантированными личными правами, представленное Конституцией, Биллем о правах, Комиссией по правам человека и Конституционным судом). В настоящее время оба варианта пользуются примерно равной поддержкой и доверием со стороны африканеров, но это равновесие ненадежно; и обыденного здравого смысла недостаточно, чтобы ответить на вопросы:


Способны ли эти меры в долгосрочном плане внушить африканерам уверенность, что их этнические интересы обеспечены?


Не окажутся ли они в конце концов чем-то вроде игрушечного телефона, и не станут ли те, кто должен этим законодательством воспользоваться, смотреть на него, как на неэффективное, недостаточное и бессильное средство против опасностей, угрожающих их национальному существованию?
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� Большинство правых африканеров (ныне представленных в парламенте Фронтом свободы) по-видимому исповедует идею этнического volk'а, однако освобожденную от расистского груза, некогда над ней тяготевшего, и связанную с международной концепцией культурного и/или территориального самоопределения. Лишь небольшое меньшинство крайне правых африканеров, представленное такими организациями, как Afrikaner Weerstand Beweging (Африканерское движение сопротивления) и партией Boerestaat (Бурское государство) все еще держится за старое расистское "белое" понимание африканерского volk'а и упорно пытается отстаивать восстановление "Бурских Республик", населенных только "подлинными африканерами" или Boere (бурами), как они иногда себя называют. Отсюда возникла дискуссия о том, как писать "Boer" (с заглавной буквы) или "boer" (с малой). Еще один любопытный вопрос связан с государственной символикой. В 1910 г. был принят южноафриканский флаг, сочетающий в себе "Юнион Джек" (британский национальный флаг) с флагами прежних независимых бурских республик. Тогда истинные "Boere" его открыто отвергали. Теперь они, видимо, полностью изменив свое мнение, отвергают "новый" флаг демократической Южной Африки, парадоксальным образом провозглашая старый флаг 1910 г. одним из своих символов и размахивая им во время крупных спортивных состязаний. Единственная другая жизнеспособная правая партия (хотя и уступившая часть своих сторонников Фронту свободы) — это Консервативная партия (КП). В настоящее время она связывает себя с идеей Volkstaat'а, но все еще истолковывает ее в духе национального государства 19-го века, в которое будут допущены одни только белые африканеры.
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