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КАТЕГОРИЯ 4

ЭКОНОМИКА И СОЦИАЛЬНАЯ СФЕРА

Индикатор 18. Производство и динамика цен

Основу промышленного развития области составляют топливная, химическая, нефтехимическая отрасли, машиностроение и производство продовольствия. Анализ социально-экономического развития Томской области периода экономических реформ (1992-1999 гг.) по некоторым важнейшим макроэкономическим показателям говорит о достаточно значительном сокращении ее экономического потенциала. Производство валового регионального продукта снизилось в 1998 г. по отношению к 1994 г. на 23,3%. Наибольший спад произошел по объему платных услуг населению (на 64.6%) и по инвестициям в основной капитал (на 52,4%), наименьшее падение отмечалось по обороту розничной торговли (на 34,2%)
.

Таблица 14. Динамика изменения основных макроэкономических 

показателей (в % к 1991 г.)

	
	1991
	1995
	1999

	валовый региональный продукт (в % к 1994 г.)
	х
	94,5
	…

	объем промышленной продукции
	100
	68,6
	63,3

	инвестиции в основной капитал
	100
	46,8
	47,6

	продукция сельского хозяйства
	100
	79,7
	64,8

	оборот розничной торговли
	100
	84,6
	65,8

	объем платных услуг населению
	100
	37,8
	35,4


Анализ динамики промышленного производства показывает, что его спад на территории региона начался еще в 1990 г., когда индекс производства к уровню 1989 г. составил 98,3%. Наиболее кризисными для промышленности области были 1992 и 1994 гг.. Именно тогда темпы снижения производства продукции в стоимостном выражении по сравнению с предшествующими 1991 и 1993 гг. были наиболее велики и составили соответственно более 80%. 

Финансовый экономический кризис августа 1998 г. повлек за собой новое углубление спада в промышленности области, в результате объем промышленного производства в 1998 г. по сравнению с 1997 годом составил 95,1%. При этом темп спада был выше, чем в среднем по России, на 0,3. 

По итогам 1999 г. впервые за девять лет был зафиксирован рост продукции практически во всех отраслях. Резкий рост производства (на 60,2%) наблюдался в химической и нефтехимической промышленности. В лесной и деревообрабатывающей промышленности на протяжении всего 1999 г. также наблюдался рост. 

Проводимые на предприятиях пищевой и перерабатывающей промышленности модернизация оборудования и обновление технологий позволили пищевой промышленности преодолеть спад производства (прирост на 15,9%) и осуществлять выпуск продукции высокого качества с применением современных видов тары и упаковки. Все это привело к тому, что за 1999 г. выпуск основных видов продукции пищевкусовой, мясо-молочной, ликеро-водочной и мукомольной промышленности увеличился. 

В тоже время в 1999 г. по ряду важнейших продовольственных товаров произошло значительное сокращение выпуска продукции. Так, производство хлеба и хлебобулочных изделий снизилось на 1,1%, масла животного - на 2,9%, колбасных изделий - на 9,8%. Это было связано с ростом цен на некоторые виды продукции. 

Положительная динамика сохранилась и в 2000 г. Объем промышленной продукции вырос на 110,1%. В машиностроении прирост физических объемов производства превысил 40%, в химической и нефтехимической отрасли – 60%, впервые за 10 лет отмечен рост нефтедобычи, прирост запасов нефти и газа впервые за 5 лет превысил их добычу. Объем выпускаемой пищевыми предприятиями продукции составил 2,3%. Валовой продукции сельского хозяйства произведено на 15% больше, чем в 1999 г. По темпам роста промышленного производства область заняла первое место среди 12 регионов Сибирского федерального округа
.
Анализируя итоги 1999-2000 гг., можно сделать вывод о том, что после кризиса 1998 г. произошло некоторое оздоровление индустрии Томской области. 

За период с 1995 по 1999 гг. цены производителей промышленной продукции в области выросли в 7,3 раза, в том числе в 1995 г. - в 2,5 раза, в 1996 г. - в 1,3 раза, в 1997 г. - в 1,2 раза, в 1999 г. - в 2., раза. В 1998 году зафиксировано снижение цен на 7,1%. На фоне общего повышения цен производителей развитие инфляционных процессов в отдельных отраслях промышленности проходило неодинаково.

Повышение цен производителями отразилось на ценах потребительского рынка, в результате чего цены на продовольственные товары на потребительском рынке за этот период выросли в 7,2 раза. Инфляционная волна в эти годы находилась на довольно высоком уровне. Так прирост цен в 1995 г. составил 2,3 раза, в 1996 г. - 1,3 раза, в 1998 и 1999 гг. - 1,4 раза. В результате обострения финансового кризиса в 1998 г. произошел переход от относительно низких темпов инфляции к высоким, которые сохранились и в 1999 г. 

Нынешняя ситуация в экономике региона противоречива. Начавшийся рост промышленного производства пока не опирается на адекватное расширение внутреннего спроса. Экономическая система пока остается неблагоприятной для местных производителей, особенно занятых в обрабатывающей промышленности. В большинстве отраслей не созданы предпосылки для нормального развития производства на основе роста внутренних накоплений, ускоренной технологической модернизации и обновления основных фондов. Более того ухудшилось положение с инвестициями в отдельных отраслях. Количественный рост сопровождается падением накоплений и сокращением инвестиционных возможностей. Отмечается расхождение между объемами производства и реализации. Темпы продаж пока отстают от темпов выпуска. Предприятия готовы и могут произвести больше, но население не в состоянии увеличить спрос. 

Оценка: +1

Индикатор 19. Уровень и расхождение доходов

1990-е гг. характеризуются значительным ростом номинальных и одновременным снижением реальных денежных доходов населения, проходящих на фоне инфляции. Установление практики свободных цен с января 1992 г. и высокая инфляция резко снизили реальные доходы населения. Наиболее значительное их сокращение произошло в 1992 г.: 47,1% к предыдущему году. В 1997 г. в условиях снижения инфляции и реализации мероприятий социального характера реальные доходы населения возросли на 14%. В последующие годы происходило новое сокращение реальных доходов населения: в 1998 г. - на 21,4%, в 1999 г. - на 9,6%. Реальные среднемесячные доходы на душу населения в1999 г. сократились к уровню 1992 г. в 1,9 раза.

Фактически за этот период, при опережающем росте цен, происходило снижение уровня жизни населения, что подтверждается устойчивым падением показателя реальных располагаемых денежных доходов (за вычетом обязательных платежей и взносов, скорректированных на индекс потребительских цен). В 1992 г. располагаемые доходы населения составили 47,5% от уровня предыдущего года, в 1993-96 гг. соответственно: 84,4%, 94,7% и 90,5%. Максимальный их рост наблюдался в 1997 г. - 113,2%. В 1999 г. располагаемые денежные доходы на душу населения составили в среднем за месяц 14250 рублей
.

Основным источником дохода для большей части населения, по-прежнему, остается заработная плата, пенсии. Однако за счет роста доходов от предпринимательской деятельности доля заработной платы в структуре формирования денежных доходов постоянно сокращается: с 78,1% в 1990 г. до 40,2% в 1999 г. Доля доходов, полученных от предпринимательской деятельности, возросла с 3,6% в 1990 г. до 16,2% в 1999 г., от собственности - с 1,6% до 5,1%, от продажи иностранной валюты - 2,5%. 

Реальный размер заработной платы, рассчитанный с учетом индекса потребительских цен, в ноябре 2000 г. составил 132,2% к уровню ноября 1999 г. и 105% к уровню октября 2000 г. В ноябре 2000 г. средняя заработная плата обеспечивала 2,7 прожиточного минимума трудоспособного населения. В целом за 2000 г. реальная заработная плата повысилась на 25%, а размер реальных назначенных пенсий – на 27%. Реальные денежные доходы за год увеличились почти на 11%, что обеспечило рост их покупательной способности. К концу 2000 г. средняя заработная плата достигла 3000 тыс. рублей. По этому показателю Томская область на фоне других регионов Западной Сибири выглядит относительно благополучно.

В 1996 г. уровень оплаты труда, включая выплаты социального характера, например, в кредитовании, финансах и социальном страховании, составил в среднем на 1 работающего более 2565,6 тыс. руб., в том числе в банках - 2899,6 тыс. руб., такой же высокий уровень оплаты труда сложился на предприятиях трубопроводного транспорта - 2843,6 тыс. руб. на 1 работающего. Уровень оплаты труда в сельском и лесном хозяйстве, заготовках, культуре, здравоохранении составлял примерно от 20% до 26% от среднего уровня оплаты труда по области. Разрыв между наименьшим и наибольшим уровнем оплаты труда составляет 7 раз. В 1996 г. на долю 10% наиболее обеспеченного населения приходилось около 24% денежных доходов (в 1995 г. - около 21%), на долю 10% наименее обеспеченного населения - 3,0% (в 1995 г. - 3,8%). В 1999 г. дифференциация денежных доходов населения несколько уменьшилась, соотношение доходов наиболее и наименее обеспеченного населения (по 10%-ным доходным группам) составило 8,7 раза (в 1998 г. - 9,8). Причем 26,1% всех денежных доходов населения принадлежит группе населения с наиболее высокими доходами. В то же время 291,6 тыс. населения (2,2%) от общего числа населения области) имели денежные доходы ниже величины прожиточного минимума.

В 1996 г. среднедушевой доход был почти равен прожиточному минимуму, который составил 372,7 тыс. руб. в среднем на одного человека. В 1999 г. величина прожиточного минимума на душу населения составила 847 руб. и возросла по сравнению с 1998 г. на 76,4%. Соотношение с величиной прожиточного минимума среднедушевого денежного дохода в 1999 г. составило 178,9%, в 1998 г. - 192% (в РФ - 172% и 197% соответственно). 

Таблица 15. Динамика величины прожиточного минимума в Томской области (в среднем на душу населения)

	
	все население
	соотношение среднедушевого денежного дохода и прожиточного минимума, %

	
	
	область
	справочно РФ

	1993
	22,0
	213,6
	219

	1994
	89,2
	196,4
	238

	1995
	280,4
	175,9
	202

	1996
	372,7
	189,2
	206

	1997
	435,4
	220,2
	227

	1998
	480,0
	191,8
	196,4

	1999
	846,7
	178,9
	172,2


Уровень жизни населения Томской области (1993-1999 гг.). - Томск, 2000, с.52

Падение реальных денежных доходов сопровождалось снижением покупательной способности населения. В 1999 г. сократилась возможность приобретения продуктов питания на среднемесячный душевой доход по сравнению с доходом 1992 г.: говядины - на 22,7%, масла растительного - на 5,2%, молока - на 29,0%, яиц - на 3,6%. Вместе с тем возросла покупательная способность на рыбу: - на 14,2%, масло животное - на 87,0%, сахар - на 165.2%, хлеб и хлебобулочные изделия - на 41,8%, на водку - на 131,3%.

Таким образом, в ходе экономических реформ не была обеспечена стабилизация уровня жизни населения. При этом продолжался процесс дифференциации доходов и материальной обеспеченности, задача сокращения чрезмерно высокого разрыва в денежных доходах отдельных групп населения не была решена.

Таблица 16. Изменение уровня жизни населения Томской области

	
	1992
	1995
	1999

	среднемесячные денежные доходы на душу населения, руб.
	4642,0
	493236,0
	1514,8

	темп роста денежных доходов к 1992 г., в разах
	1,0
	106,3
	326,3

	индекс потребительских цен к 1992 г., в разах
	1,0
	153,0
	629,6

	индекс уровня жизни населения*
	1,0
	0,69
	0,52

	реальные среднемесячные денежные доходы на душу населения в ценах 1992 г., руб.
	4642,0
	3223,1
	2406,0


Денежные доходы и расходы населения Томской области (1990, 1995-1999). Статистический сборник. - Томск, 2000, с. 18

* Соотношение индекса роста денежных доходов к индексу потребительских цен

Относительное улучшение экономического развития в 2000 г. привело к тому, что денежные доходы жителей области увеличились по сравнению с 1999 г. на 31% - было 1514,8 руб., а стало 1989,1 руб. на душу населения в месяц. Потребительские же цены за год выросли на 19,2%. Таким образом, реальные денежные доходы (то есть с учетом роста цен) увеличились в течение 2000 г. на 10,7%. В то же время прожиточный минимум вырос на 11 процентов - с 846,7 до 944,5 руб. на душу населения в месяц. Число лиц, имеющих доходы ниже прожиточного минимума, по сравнению с прошлым годом снизилось на 2,3% и сейчас составляет 24,9% от всего населения области, или 265,82 тыс. человек. Но несмотря на сокращение численности бедного населения, его доходы растут медленнее стоимости товаров, что приводит к еще большему падению уровня жизни. В целом показатели Томской области являются средними как в рамках Сибирского федерального округа, так и в общефедеральном масштабе. Общее оживление экономики и падение безработицы вселяет определенные надежды на дальнейшее сокращение численности малообеспеченного населения и улучшение его положения.

Оценка: +1
Индикатор 20. Занятость и безработица(
В 1996 г. численность занятых в экономике Томской области, рассчитанная по методике МОТ, составила 445,4 тыс. чел., в том числе численность занятых на крупных и средних предприятиях - составила 356,4 тыс. чел. (83% к уровню 1990 г.). В последующие годы численность занятых возросла, но незначительно: на 1 декабря 1999 г. - 474,6 тыс. чел., на этот же период 2000 г. - 486,2 тыс. человек.

К началу 1990-х гг. в отраслевом распределении занятых значительную долю занимали занятые в промышленности и строительстве, при незначительной доле занятых в сфере услуг. В 1992-96 гг. интенсивные переливы рабочей силы способствовали росту удельного веса занятых в сфере услуг и отраслях рыночной инфраструктуры при сокращении занятых в производственных отраслях экономики. Так, в промышленности и строительстве в 1996 г. по сравнению с 1991 г. численность занятых уменьшилась на 16%, с другой стороны, в жилищно-коммунальном хозяйстве и непроизводственных видах бытового обслуживания увеличилась на 38%. В 1993 г. число граждан выбывших с предприятий, составило почти 128 тыс. чел., число принятых на работу - 113 тыс. чел., в 1994 г. соответственно - 131 и 100, в 1995 г. - 111 и 103, в 1996 г. - 99 и 82 тыс. человек. В 1995 г. объем выбытия компенсировался приемом новых работников почти на 93%, в 1996 г. - на 83%. В сельском хозяйстве в 1994-96 гг. отмечалось значительное (в 1,5 - 1,3 раза) превышение численности выбывших работников над принятыми.

За период реформ по многим отраслям экономики произошло перераспределение рабочей силы как по числу занятого населения, так и по величине заработной платы. Так, в 1999 г. по сравнению с 1990 г. численность работающих уменьшилась в промышленности - на 25%, в строительстве - на 44%, на транспорте - на 31%, в сельском хозяйстве - на 35%. С другой стороны, в 1999 г. по сравнению с 1990 г. численность работающих увеличилась в жилищно-коммунальном хозяйстве и непроизводственных видах бытового обслуживания на 56%, в здравоохранении, физической культуре и социальном обеспечении - на 30%, в аппарате государственного и хозяйственного управления в 3,6 раза.

Таблица 17. Распределение численности занятого населения 

по отраслям экономики Томской области (тыс. чел.)

	
	1985
	1990
	1995
	1999

	всего занято в экономике
	486,6
	512,2
	441,9
	455,6

	промышленность
	141,0
	139,9
	116,1
	92,8

	сельское и лесное хозяйство
	43,6
	47,8
	46,0
	40,6

	строительство
	48,5
	65,2
	56,1
	35,5

	транспорт и связь
	54,5
	46,7
	34,8
	36,3

	торговля и общественное питание, материально-техническое снабжение, сбыт и заготовки
	43,1
	44,9
	44,0
	76,3

	жилищно-коммунальное хозяйство; непроизводственные виды бытового обслуживания населения
	20,2
	20,1
	19,6
	36,0

	здравоохранение, физическая культура и спорт, социальное обеспечение
	27,1
	27,2
	26,7
	32,2

	образование, культура и искусство
	57,1
	62,5
	53,0
	61,5

	наука и научное обслуживание
	20,0
	25,5
	10,5
	10,4

	кредитование, финансы и страхование
	2,9
	2,9
	4,9
	5,0

	аппарат органов управления
	12,8
	12,6
	13,8
	21,5

	другие отрасли
	15,8
	16,7
	11,7
	7,4

	религиозные организации
	-
	0,2
	0,1
	0,1

	по найму ведение домашнего хозяйства*
	-
	-
	4,6
	-


Уровень жизни населения Томской области (1993-1999 гг.) С.24; Статистический ежегодник (1985, 1990, 1995-1999 гг.). Часть 1. - Томск, 2000, сс.40-41

*Данная категория занятых с 1997 г. распределяется по отраслям экономики

Реформы в экономике привели к снижению численности занятых, что в свою очередь явилось началом безработицы. Если до 1990 г. в Томской области безработица практически отсутствовала, то на конец 1992 г. (год начала учета безработицы) она уже составила по области 2917 чел., а в 1999 г. - 12528 чел. Увеличение произошло почти в 4 раза. Пик безработицы приходится на 1996 г. - 20057 чел. или в 6,9 раз больше, чем в 1992 г. В последующие годы уровень безработицы снизился: на 1 декабря 1999 г. - 12294 чел., на 1 декабря 2000 . - 10720. Доля лиц, получивших статус безработного среди граждан, обратившихся в службу занятости по вопросам трудоустройства, в 1992 г. составила 15%, в 1995 г. - 43%, в 1996 г. - 42%. 

Таблица 18. Динамика роста безработицы в Томской области 

(1992-2000 гг.)

	
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999

	численность официально зарегистрированных 

безработных
	2,9
	4,7
	12,3
	19,4
	20,1
	17,8
	20,3
	12,5

	из них женщин
	2,6
	3,9
	8,9
	13,0
	13,3
	12,1
	12,6
	8,5

	всего в процентах
	90,2
	83,3
	72,2
	67,0
	66,1
	
	
	

	численность официально зарегистрированных безработных, получающих пособие по безработице
	2055
	3058
	10428
	16730
	17374
	
	
	

	из них женщин
	1830
	2494
	7461
	10821
	11380
	
	
	


Уровень жизни населения Томской области. Статистический сборник. - Томск, 1997, с.36; Уровень жизни населения Томской области (1993-1999 гг.). - Томск, 200,.с. 31

Увеличение безработных ведет к росту застойной безработицы. Так, число лиц, у которых вынужденный перерыв в трудовой деятельности превысил 1 год, достигло к концу 1996 г. 4680 чел. (или 23% от числа зарегистрированных безработных), в конце 1992 г. их было 187 чел. (6%). Средняя продолжительность безработицы в 1996 г. равнялась 7 месяцам. Наибольший удельный вес в числе безработных занимают женщины (68%). Наибольшее количество безработных (75%) зарегистрировано в сельской местности. Число безработных получающих пособие по безработице, в общем числе безработных состоящих на учете в службе занятости, в целом по области составило 87,4%. Сохранялось и такое негативное явление, как скрытая безработица. За 1996 г. в отпусках без сохранения или с частичным сохранением заработной платы по инициативе администрации побывало 35922 человек (каждый в среднем по 22 дня) или 10,7% от среднесписочной численности. В 1992-96 гг. по интенсивности развития негативных процессов на рынке труда области, безработица вышла в число наиболее острых социально - экономических проблем.

В 1999 г. число лиц, у которых вынужденный перерыв в трудовой деятельности превысил 1 год, составил 2971 чел. (или 24% от числа зарегистрированных безработных). Средняя продолжительность безработицы в 1999 г. составила 4 месяца.

Общее оживление экономики в 1999-2000 гг. способствовало улучшению ситуации на рынке труда, хотя в целом она остается напряженной. Обозначилась, в частности, тенденция снижения уровня общей безработицы (в т.ч. по методологии МОТ). В контексте позитивных перемен важно отметить значительное снижение за этот период уровня зарегистрированной безработицы, который в 2000 г. снизился с 2,64 до 2,25%. В г. Томске, Томском, Асиновском, Бакчарском и Зырянском районах этот показатель не превышает среднеобластной, что позволяет считать их относительно благополучными. В девяти же районах области - Каргасокском, Верхнекетском, Кривошеинском и др. - ситуация на рынке труда остается напряженной. Здесь уровень безработицы выше областного в 3-4 раза. 

Оценка: +1
Индикатор 21. Разделение труда

Важным показателем изменений за годы экономических реформ является отраслевая структура промышленного производства. В 1999 г. по сравнению с 1990 г. удельный вес обрабатывающих отраслей в общем объеме промышленного производства снизился с 76,3% до 72,2%, в то время как доля добывающей промышленности за тот же период возросла с 23,7% до 27,8%. В 1999 г. по сравнению с 1998 г. улучшилась структура промышленного производства: произошло увеличение доли обрабатывающих отраслей в общем объеме промышленного производства. 

Экономика Томской области является в значительной мере моноотраслевой, ориентированной на нефтедобычу; ежегодно в области добывается более 6 млн. т. нефти и это обеспечивает треть бюджетных поступлений. Соотношение численности населения области и запасов извлекаемого углеводородного сырья позволяют сохранять статус территории высокой степени финансовой самообеспеченности. В ряде районов нефтедобыча в настоящее время является доминирующей отраслью. Такое положение приводит к зависимости региона от состояния мирового и внутреннего нефтяных рынков. С 1995 г. в области началось создание новой отрасли - газодобывающей. В 1999 г. начата разработка Мыльджинского месторождения. В 2000 г. добыча газа составила 2,6 млрд. куб. м. В ближайшем будущем реальный уровень добычи газа может быть доведен до 5-6 млрд. м3 в год.

Промышленный потенциал области составляют около 200 крупных и средних предприятий. Нефтегазовая, химическая и нефтехимическая отрасли обеспечивают более 45% валового производства промышленной продукции, вся промышленность - 30% объема валового регионального продукта. 

Занимая незначительное место в структуре промышленного производства (2%), лесной комплекс является, тем не менее, весьма значимым для области. Ежегодный прирост древесины - 27,7 млн. куб. м. Эксплуатационные запасы древесины оцениваются в 2,8 млрд. куб. м, половина из них - хвойные породы. Лесную отрасль области представляют более 300 предприятий всех форм собственности, включая малые предприятия. В этой отрасли - 41 крупное предприятие, которые занимаются промышленной заготовкой и переработкой древесины. Продукция лесопромышленного комплекса экспортируется в 17 стран. Однако из-за роста транспортных тарифов были потеряны такие важные рынки сбыта, как Казахстан и Средняя Азия. 

Основной специализацией сельского хозяйства Томской области является мясомолочное животноводство. В пригородной зоне Томска расположены птицефабрики, животноводческие комплексы по промышленному производству свинины и мяса птицы. Область находится в зоне рискованного земледелия, урожаи сельскохозяйственных культур во многом зависят от погодных условий. Почвенно-климатические условия позволяют вести полномасштабное земледелие только на юго-востоке области. В этих районах сосредоточено 80% всех пахотных земель и осуществляются основные сборы зерновых культур. Зерно используется главным образом на фуражные цели. 

В малом бизнесе занято свыше 20% экономически активного населения Томской области; действуют 6,9 тыс. предприятий и около 38 тыс. частных предпринимателей без образования юридического лица. 

Оценка: 0

Индикатор 22.
 Социально-профессиональная 

мобильность

Пригородное татарское население занимается преимущественно сельскохозяйственным производством (молочно-мясное животноводство, овощеводство), обслуживая нужды областного центра. Часть томских татар работает на сапого-валяльной фабрике деревни Тахтамышево, на стекольном заводе поселка Моряковка, на промышленных предприятиях и учреждениях г. Томска. Социальная и культурная ситуация в томско-татарских деревнях различна. Наиболее благополучной она является в Черной Речке, где есть 11-летняя школа, рентабельное акционерное общество "Томь", дающее работу значительной части населения, муниципальное предприятие "Прогресс", которое занимается решением социальных проблем. В деревне Черная Речка хорошо развиты личные подсобные хозяйства, продукты которого используются не только в семьях, но в значительной степени предназначены для продажи на рынках г. Томска. Овощеводство и мясо-молочное животноводство развивается сейчас при помощи новых производственных технологий. 

Напротив, катастрофической является ситуация в бывшем родовом гнезде князя Тояна - деревне Эушта, население которой этнически однородно. Раньше Эушта процветала. До войны здесь было два колхоза: рыболовецкий и земледельческо-животноводческий. В послевоенные годы хозяйства объединили. А когда строили ядерный Северск, татарскую деревню соединили с русскими - Петрово и Борики - и образовали подсобное хозяйство, которое снабжало закрытый Северск мясом, молоком, овощами. По 500-600 центнеров с га собирали моркови, по 200-300 - картофеля, по 400-500 капусты. Овощи отправляли в другие закрытые города, за эуштинской продукцией приезжали даже дальневосточные моряки. Эуштинское стадо достигало 800 голов. В среднем каждая корова давала в год до 4000 л молока. Но с 1989 г. коров постепенно стали переводить в другое отделение совхоза - в Борики, где до этого более 20 лет свирепствовал бруцеллез. Вскоре без работы остались и полеводы. Многие шли на заработки на завод резиновой обуви в Томске. Но последовавший экономический кризис, который сопровождался сокращением производства, привел к массовой безработице, особенно среди молодежи. Попытались было организовать в Эуште ассоциацию фермерских хозяйств, но этому воспротивились районное начальство и руководство совхоза. Отсутствие собственного производства сегодня усугубляет проблему занятости. Картина социального неблагополучия многократно усиливается распространением алкоголизма и прочими общественными недугами (немотивированной агрессивностью молодежи, усилением преступности). Помимо того, Эушта лишена устойчивой связи с соседними татарскими поселениями, так как относится к другой администрации, а экономически принадлежит к совхозу "Петрово" Северского СХК. 

Безотлагательные меры требуется предпринять и для сохранения татарской деревни Ново-Исламбуль Кривошеинского района, полностью, за исключением нескольких смешанных семей, состоящей из потомков татар-переселенцев начала XX века. В течение более 15 лет в отношении этой деревни проводится политика, ориентированная на ее ликвидацию. Руководство колсельхозпредприятия "Кедровый" при одобрении местных властей пытается лишить деревню Ново-Исламбуль самостоятельности как территориально-хозяйственного подразделения КСП "Кедровый", что приведет к подрыву ее природохозяйственного и социально-экономического потенциала. В конечном итоге селение будет обречено на исчезновение как бесперспективная деревня (в 1970-72 гг. в результате практики укрупнения населенных пунктов была уничтожена татарская деревня Кривошеинского района - Нуркай).

В советские годы в жизни малочисленных народов Севера произошли кардинальные перемены, подвергся разрушению их традиционный хозяйственный уклад. В связи с промышленным освоением Севера, отторжением и загрязнением пастбищ и промысловых угодий основные профессиональные занятия - рыболовство и охота - фактически перешли в разряд любительских, даже стали попросту недоступны. В последние десятилетия до 75% чулымцев занимают рабочие места в сфере неквалифицированного труда - разнорабочие, сторожа, технички, кочегары, посудомойки, ночные няни и др. По подсчетам В.П. Кривоногова, в 1986 г. квалифицированных рабочих среди чулымцев было всего 19,1%, служащих 3,9%, руководителей и специалистов разных звеньев 4,3%. Сейчас эта ситуация усугубилась безработицей, особенно значительной среди чулымского населения. Основным источником существования для большинства из них (53%) является пенсия или пособие, только 126 человек живут за счет работы областной. Индивидуальной трудовой деятельностью, по данным переписи 1996 г. занято только 10 чулымцев
.

Таблица 19. Численность рабочих и служащих малочисленных 

народов Севера по отраслям народного хозяйства 

на 1 января 1988 г., (чел.)

	
	всего рабочих и служащих
	в том числе женщин

	всего рабочих и служащих народностей Севера
	1082
	678

	в том числе: эвенки
	21
	15

	ханты
	321
	221

	манси
	4
	1

	селькупы
	730
	438

	саами
	3
	2

	кеты
	3
	1

	промышленность
	395
	209

	сельское хозяйство (совхозы)
	171
	88

	лесное хозяйство
	50
	24

	транспорт
	25
	11

	связь
	65
	48

	строительство
	48
	27

	торговля, общественное питание, материально-техническое снабжение и сбыт, заготовки
	95
	82

	жилищно-коммунальное хозяйство и бытовое обслуживание населения
	17
	10

	здравоохранение, физическая культура и социальное обеспечение
	94
	83

	народное образование
	76
	61

	культура
	13
	13

	искусство
	3
	3

	аппарат органов управления
	30
	19


Экономическое и социальное развитие народностей Севера в Томской области (Статистический сборник). - Томск, 1989, сс. 34-35

Для малочисленных народов Севера особо остро стоит проблема приоритетности прав на земли традиционного природопользования. В технократическом ХХ веке эти народы были поставлены в неравные условия с лесо- и нефтедобывающими предприятиями, а значит - обречены на вытеснение. В Томской области отсутствует нормативная база, необходимая для практического решения проблемы КМНС. Защитой прав занимается "Ассоциация коренных малочисленных народов Севера "Колта-Куп", представленная в совете общественных инициатив при Государственной думе Томской области. Сегодня разработка проекта закона "О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера в Томской области" является первоочередной задачей "Ассоциации".

Одной из задач своей работы ассоциация "Колта-куп" ставит возрождение традиционных промыслов, создание национально-промысловых хозяйств. В области были созданы национально-промысловые хозяйства "Селькуп", "Заря", "Сондровское" на территории Колпашевского района, "Сибирячка" и "Северянка" в Парабельском районе, "Арат" в Каргасокском, "Промысловик" и "Таланова" в Верхнекетском. Однако многие из них существуют лишь на бумаге (как, например, "Арат", "Сибирячка", "Северянка"), так как нет уставного капитала, а обещанные кредиты не выделяются. А некоторые из национально-промысловых хозяйств уже закончили существование. Так, в Иванкинском сельском муниципальном образовании Колпашевского района с целью возрождения национальных традиционных промыслов были созданы предприятия "Селькуп" и фермерское хозяйство "Заря". Планировалось создание рыболовецкой бригады, заключение договоров с жителями Иванкино и района на сбор ягод, грибов. В 1992 г. "Селькуп" получил на эти цели от Роскомсевера 28 млн. руб. целевого кредита под обещание: вернуть государству в течение 3-х лет под 10% годовых. Однако кредит был потрачен на удивление бездарно. Самим заработать за год удалось лишь 79 тыс. руб. Проработав менее двух лет, национально-промысловые хозяйства "Селькуп" и "Заря" прекратили свое существование, а кредитные деньги до сих пор не возвращены
.

Но есть и успешные примеры деятельности национально-промысловых хозяйств. В хозяйстве "Сондровское" создана рыболовецкая бригада, имеется коптильня, открыт цех по копчению кур. В Максимкином Яру (Верхнекетский район) с 1995 г. успешно действует национальное лесоперерабатывающее предприятие "Максимояровское". Его задача заключалась в создании рабочих мест для коренного населения, которые практически все были безработными. Сейчас национально-промысловое хозяйство прочно встало на ноги. Из 35 работников 17 селькупы и эвенки. Угроза потерять работу привела к тому, что работающие на предприятии бросили употреблять алкоголь. При предприятии организона фактория – магазин, в котором продукты и предметы обихода продаются не за деньги, а путем натурального обмена
.

Есть и первый опыт организации национального самоуправления. В деревне Иванкино Колпашевского районе был восстановлен национальный сельский совет
 - Иванкинское сельское муниципальное образование, за которым постановлением губернатора Томской области в ноябре 1993 г. закреплены охотничьи и рыболовные угодья, другие места приоритетного природопользования. Такие же места, предназначенные для традиционного хозяйствования закреплены за пятью национальными промысловыми хозяйствами в Верхнекетском и Парабельском районах. Осуществляется поддержка действующих заказников областного значения: Панинского (Александровский район), “Кеть - Касского (Верхнекетский район), “Поль - То” и “Оглатского” (Каргасокский район). Однако пока нерешенные проблемы перевешивают скромные достоинства.

Оценка: -1

Индикатор 23.
 Участие в приватизации, 

купле-продаже земли(
Широкомасштабная приватизация в Томской области началась в конце 1992-93 гг. и выразилась прежде всего в реформировании собственности. В 1992 г. 92% общего объема основных фондов принадлежало государству, в 1995 г. доля государственной собственности. 1 июля 1994 г. закончился первый этап - массовая чековая приватизация, охватившая все слои населения. Со второй половины 1994 г. начался второй, денежный этап приватизации.

Таблица 20. Результаты приватизации предприятий (объектов) 

в Томской области

	
	приватизировано предприятий, всего
	в том числе по формам собственности

	
	
	муниципальная
	в % к 

итогу
	к собств. субъектов РФ
	в % к итогу
	федеральная
	в % к итогу

	1993
	385
	238
	62
	35
	9
	112
	29

	1994
	163
	108
	66
	7
	4
	48
	30

	1995
	121
	91
	75
	6
	5
	24
	20

	1996
	71
	52
	73
	4
	6
	15
	21


По мере развития процесса приватизации существенного изменения в отраслевой структуре приватизированных предприятий не наблюдалось. По-прежнему преобладали предприятия торговли, общественного питания и бытового обслуживания. На долю этих отраслей приходится более половины всех приватизированных предприятий: в 1996 г. - 5%, в 1995 г. - 69%, в 1994 г. - 63%.

Таблица 21. Приватизация предприятий по отраслям экономики Томской области

	
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996

	всего приватизированных 

предприятий,
	100
	100
	100
	100
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	

	промышленность
	6,3
	29,3
	23,9
	25,6
	15,5

	сельское хозяйство
	2,5
	2,1
	1,8
	3,3
	1,4

	транспорт и связь
	2,5
	3,6
	2,5
	0,8
	-

	строительство
	5,1
	8,6
	14,1
	14,1
	18,3

	торговля
	50,6
	37,4
	34,4
	25,6
	38,8

	общественное питание
	5,1
	7,5
	3,1
	7,4
	5,6

	бытовое обслуживание 
	-
	10,4
	6,1
	9,1
	1,4

	другие отрасли
	27,9
	1,1
	14,1
	14,1
	19,8


Начиная с 1993 г. стали вовлекаться в процесс приватизации промышленные предприятия, имеющие в своем потенциале фондоемкие, наукоемкие, ресурсодобывающие отрасли, прежде всего такие как машиностроение и металлообработка (25% от общего числа приватизированных промышленных предприятий), промышленность строительных материалов (7%), легкая промышленность (28%), деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная промышленность (9%) и предприятия строительства (11% общего числа приватизированных предприятий) и т. д. Приватизация охватила крупные предприятия: АО "Томскэнерго", АО "Томский инструмент", АО "Манотомь", АО "Сибэлектромотор", АО ТЭМЗ, АО "Сибкабель", АО ТНХК, АО "Ролтом", АО "Томскстрой", АО "ДСК", АО "Речпорт".

Из 819 предприятий и объектов 241 были акционированы, 578 изменили форму собственности путем продажи на аукционе, коммерческом и инвестиционном конкурсе, продажи имущества ликвидируемых, ликвидированных, незавершенных строительством объектов.

Таблица 22. Распределение приватизированных предприятий 

Томской области по способам приватизации

	
	1993
	1994
	1995

	всего приватизированных предприятий,

в том числе
	100
	100
	100

	акционирование
	31,7
	35,6
	22,3

	продажа на аукционе
	13,5
	22,7
	18,2

	коммерческий конкурс
	44,9
	33,7
	23,1

	инвестиционный конкурс
	0,5
	-
	-

	выкуп арендованного имущества
	7,8
	6,8
	11,6

	продажа имущества ликвидируемых, ликвидированных и незавершенных строительством объектов
	1,6
	0,6
	7,4

	прочие
	-
	0,6
	17,4


Всего с 1992 по 1999 гг. в Томской области изменили форму собственности 855 предприятий и объектов, причем темпы приватизации с 1994 г. стали значительно снижаться.

В целом средний курс стоимости проданных предприятий (разница между ценой реализации и начальной) составил в 1993 г. - 12,7 раза, в 1995 г. - 2,7 раза, в 1999 г. - 1,5 раза. Сокращение курса стоимости является результатом низкой коммерческой привлекательности выставленных на продажу объектов. При приватизации крупные и средние государственные предприятия предпочитают акционирование, поэтому доходы от приватизации в общей структуре поступлений бюджета незначительны. Так, в 1993 г. доля полученных средств от продажи приватизированных предприятий составила 15,0% от общего объема поступлений в областной бюджет, в 1995 г. - 1,3%, в 1999 г. - 0,4%. 

Из выручки, поступившей от продажи имущества (после выплаты средств работникам предприятий, организаций) в 1993 г. основная масса поступлений (44,2%) была перечислена в федеральный бюджет. В последующие годы распределение выручки несколько изменилось, увеличилось поступление в местные бюджеты при сокращении поступлений в областной и федеральный бюджеты. В 1994 г. поступления в местный бюджет составили 51,5%, в 1995 г. - 48,7%, в 1996 г. - 56,6%, в 1997 г. - 56,3%, в 1998 г. - 73,9%, в 1999 г. - 71,7%.

Оценка: -1
Индикатор 24.
 Состояние социальной 

защищенности

Реформы в российской экономике начала 1990-х гг. привели к резкому снижению уровня жизни населения Томской области. Реальные располагаемые денежные доходы на душу населения в декабре 1996 г. составили 35,2% от уровня декабря 1991 г. Низкие доходы в сочетании с высокими темпами роста потребительских цен привели к обнищанию значительной части жителей области. Численность населения с доходами ниже прожиточного минимума в 1994–99 гг. варьировала в пределах от 19,8 до 30,6% от общей численности населения.

Таблица 23. Динамика численности населения Томской области

с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума

	
	тыс. чел.
	в % к общей численности населения

	1994
	236,4
	21,9

	1995
	329,9
	30,6

	1996
	237,6
	22,1

	1997
	212,6
	19,8

	1998
	254,4
	23,7

	1999
	291,6
	27,2


Уровень жизни населения Томской области (1993-1999 гг.). - Томск, 2000, с.52
Ежегодно сокращалось число массовых библиотек и клубных учреждений. По сравнению с 1991 г. число библиотек сократилось на 3%, а клубных учреждений - на 25,4%. Произошло сокращение числа детских дошкольных учреждений и численности детей в них. Так, с 1991 г. закрыто 215 дошкольных учреждения (33,6% от имеющихся на конец 1991 г. Численность детей, посещающих детские дошкольные учреждения, сократилась с 59,0 тыс. в 1991 г. до 37,2 тыс. в 1996 г. (на 36,9%). И только в 1997 г. охват детей дошкольными учреждениями несколько возрос на 4,4%. Почти наполовину сократилось число загородных оздоровительных лагерей (с 34 в 1991 г. до 24 в 1994 г.). Однако в целом сеть загородных оздоровительных лагерей удалось сохранить. Для того, чтобы оградить беспризорных детей и подростков от преступной среды в Томской области созданы 14 социальных приютов и областной реабилитационный центр для несовершеннолетних
.

Характерной чертой стала хроническая задолженность по заработной плате. Общая величина задолженности к 1 января 1997 г. составила 291,1 млрд. неденоминированных рублей, на 1 января 1998 г. - 418998 млн. рублей. Наибольшая задолженность по выплате средств на оплату труда сложилась на предприятиях промышленности - 36,7% от общего объема задолженности), в строительстве - 14,7%, сельском хозяйстве - 13,9%, в образовании - 11,0%. Однако задержки зарплаты в области не приняли таких катастрофических размеров, как, например, в Читинской области, где средняя задолженность по зарплате на 1 июля 1999 г. составила 4,5 месяца, или в Омской - 4,2 месяца. В целях погашения задолженности в 1999 г. 70% бюджетных денег было направлено на выплату заработной платы. С начала года сумма задолженности сократилась на 30%, а длительность задержки по выплатам - с 3,1 месяца до 1,5 месяца. При этом с 1 апреля 1999 г. была повышена заработная плата работникам бюджетной сферы в 1,5 раза, выплачены отпускные учителям.
.

В 1999 г. было ликвидировано отставание по выплатам пенсий, и, таким образом, решена сложнейшая ситуация, над которой совместно работали томское отделение Пенсионного фонда РФ и областная администрация. Правда, для этого пришлось принять чрезвычайные организационные меры. Губернатор лично контролировал еженедельные поступления в Пенсионный фонд. В 2000 г. государственная пенсия индексировалась трижды и выплачивалась своевременно. В то же время далеко не в полном объеме из-за отсутствия федерального финансирования в области выполняется федеральный закон "О ветеранах".

Продолжает оставаться крайне напряженной ситуация с выплатами пособий на детей. В связи с недостатком денежных средств в областном бюджете финансирование детских пособий осуществляется как в денежной (для малообеспеченных категорий получателей), так и в натуральной формах (по зачетным схемам). Кроме этого, в целях усиления защиты граждан, имеющих детей, администрацией области принято постановление от 15.07.99 № 270 "Об утверждении положения о порядке выплаты ежемесячного пособия на ребенка путем проведения зачетов по оплате электроэнергии"
. Однако и в 2000 г., как констатировал глава областной администрации В. Кресс, ситуация с выплатой детских пособий оставалась одной из наиболее острых. 

Неблагополучной остается общая ситуация с обеспечением населения жильем. С 1990 по 1999 гг. число семей, улучшивших жилищные условия, уменьшилось в 7,3 раза. Резко сократилась очередность за счет исключения лиц, работающих на предприятиях частной формы собственности. При этом число очередников, состоящих на учете 10 и более лет, возросло в 2,7 раза. По минимальным подсчетам (на 1997 г.), 40% семей нуждаются в улучшении жилищных условий. Эти проблемы призвана разрешить областная программа “Жилище” (2001-05 гг.)
Наиболее уязвимой социальной группой являются малочисленные народы Севера. В 1999 г. в районах их компактного проживания снизился индекс физического объема промышленной продукции (в среднем 92%), продолжался спад по всем показателям агропроизводства, резко сократились инвестиции как в основной капитал (2,44%), так и в жилищное строительство, увеличилась численность официально зарегистрированных безработных на 7,2% (более 12 тыс. чел). Несмотря на принимаемые меры растут задолженности по заработной плате, выплатам социального характера, особенно по детским пособиям
.

По данным муниципальных отделов социальной защиты населения и органов службы занятости населения около 280 тыс. чел. (23% населения области) относятся к малообеспеченным категориям граждан. Среди них 85 тыс. пенсионеров, 23 тыс. инвалидов, 58 тыс. семей с детьми, 65 тыс. граждан, попавших в экстремальные ситуации, в т.ч. более 40 тыс. чел. в связи с потерей работы. Отмечается тенденция численного роста инвалидности: по сравнению с 1998 г. число инвалидов увеличилось на 3 тысячи. В 1999 г. в областную службу занятости населения по вопросу трудоустройства и за консультативными, психологическими, профориентационными, юридическими, образовательными услугами обратились 149 тыс. чел., из них официальный статус безработного получили 20,2 тыс. чел. 

В 70 действующих стационарных и нестационарных учреждениях для лиц пожилого возраста и инвалидов (1 областной комплексный центр социального обслуживания населения, 4 муниципальных центра социального обслуживания населения, 13 домов ветеранов, 3 областных дома - интерната, 30 отделений социального обслуживания на дому, 19 служб срочной социальной помощи (социальные койки) находится на обслуживании 6517 человек.

Однако организация работы по поддержке социально незащищенных граждан пожилого возраста, инвалидов, семей с детьми, лиц, попавших в экстремальные условия, проходит в сложных социально-экономических условиях, сохраняющих тенденцию снижения уровня жизни населения. 

Оценка: 0

Индикатор 25.
 Преступность и коммунальное насилие

Проблемы социальной сферы, алкоголизма и наркомании способствовали росту преступности. В 1996 г. в области было зарегистрировано 31,1 тыс. преступлений, что в 1,8 раза больше, чем в 1990 г. Критическим был 1993 г., когда было зарегистрировано наибольшее число преступлений - 34 тыс. (рост к уровню 1990 г. в 1,9 раза). В последующие годы уровень зарегистрированной преступности не превышал 30 тыс.

Таблица 24. Число зарегистрированных преступлений 

	
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999

	всего зарегистрировано преступлений
	34027
	29331
	28421
	29292
	24976
	25229
	25838

	в том числе:
	

	кражи
	18952
	16553
	16639
	14397
	10153
	9914
	10531

	грабежи и разбои
	2067
	1822
	1784
	1707
	1173
	1222
	1130

	обман потребителей
	260
	165
	129
	109
	101
	294
	587

	умышленные убийства и покушения на убийство
	264
	287
	261
	243
	225
	247
	221

	изнасилования и покушения на изнасилование
	173
	165
	109
	87
	81
	92
	80

	преступления, связанные с наркотиками
	3463
	1748
	714
	1420
	3046
	2615
	2674

	хулиганство
	1563
	1527
	1348
	1710
	1362
	1236
	1306

	нарушения правил безопасности движения лицами управляющими транспортными средства ми
	438
	387
	316
	319
	354
	347
	370

	из них повлекшие смерть 
	164
	134
	102
	79
	75
	77
	72


Уровень жизни населения Томской области. Статистический сборник. – Томск, 1991 с. 122

Как правило, преобладают преступления против собственности. Наибольшая их доля приходится на кражи: в 1990 г. - 53,6% от общего числа зарегистрированных преступлений, в 1999 г. - 40,75%. Растет число преступлений, связанных с наркотиками. В 1990 г. таких преступлений было зарегистрировано 286 (1,6% от общего числа преступлений), в 1996 г. - 1498 (4,8%), к уровню 1990 г. рост составил 5,2 раза.

Увеличивается доля преступлений, совершенных женщинами: в 1990 г. - 11,8%, в 1994 г. - 16,0%, в 1996 г. - 21,5%. Отмечается рост преступлений, совершаемых подростками 14-17 лет. В 1996 г. количество преступлений, совершенных этой категорией лиц, по сравнению с 1995 г. увеличилось на 9,9%, а по сравнению с 1990 г. в 2,1 раза.

Растет число родителей, уклоняющихся от воспитания детей (в 1995 г. - 1573 чел., в 1997 г. - 1718). Как следствие - увеличивается количество детей группы риска. Специалисты отмечают увеличение конфликтности, агрессии, негативное отношение к миру, несоблюдение гигиенических, эстетических, правовых, этических норм и правил поведения среди детей. 

В целях усиления профилактической работы, формирования системы средств для решения проблемы принята областная программа "Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту", разработан и принят в двух чтениях проект Закона Томской области "О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защите их прав". 

Правоохранительные органы области констатируют и рост так называемой этнической преступности и одновременно ее "интернационализацию". В числе преступных группировок фигурируют такие, которые у оперативных работников получили наименования: армянская, азербайджанская, грузинская, цыганская, чеченская. Самой сплоченной и опасной считается цыганская, распространяющая наркотики. "Азербайджанцы" специализируется на незаконном винно-водочном бизнесе. По мнению лидеров этнических общин области, в частности, азербайджанской и чеченской, сведения о размахе деятельности преступных группировок преувеличены. С их точки зрения, теневой бизнес существует в Томске и области потому, что у него есть легальное прикрытие среди чиновников. Говорят также, что почву для преступных "этнических" группировок порождают недостатки паспортно-визовой и миграционной служб.

По данным УБОПа, в 2000 г. в области среди преступников узбеков стало больше на 76%, цыган - на 47%, азербайджанцев – на 39%. Эта информация, однако, расходится с данными, полученными автором в Информационном центре УВД Томской области. Согласно последним, указанный прирост наблюдается не за год, а за несколько лет. Если же учитывать по доле в общей массе преступлений, то становится понятно, что пресловутая этническая преступность обыкновенным образом связана с этническим составом жителей области.

Таблица 25. Этнический состав лиц, совершивших преступления

 на территории Томской области (1995-2000 гг.)

	выявлено лиц, совершивших преступления
	1995
	1996
	1997

	
	чел
	%
	чел.
	%
	чел.
	%

	русские
	13044
	90,67
	16146
	90,34
	13943
	90,53

	украинцы
	233
	1,62
	282
	1,58
	255
	1,66

	азербайджанцы
	60
	0,42
	99
	0,55
	74
	0,48

	татары
	303
	2,11
	387
	2,17
	304
	1,97

	чеченцы
	18
	0,12
	13
	0,07
	10
	0,06

	чуваши
	82
	0,57
	120
	0,67
	104
	0,68

	хакасы
	25
	0,17
	31
	0,17
	17
	0,11

	ханты
	24
	0,17
	37
	0,20
	39
	0,25

	селькупы
	34
	0,24
	43
	0,24
	32
	0,21

	цыгане
	28
	0,19
	61
	0,34
	64
	0,42

	немцы
	112
	0,78
	148
	0,83
	150
	0,97

	всего
	14386
	100,0
	17872
	100,0
	15402
	100,0

	
	1998
	1999
	2000

	
	чел.
	%
	чел.
	%
	чел.
	%

	русские
	14013
	90,35
	13406
	90,25
	15108
	90,83

	украинцы
	236
	1,52
	218
	1,47
	224
	1,35

	азербайджанцы
	79
	0,51
	105
	0,71
	126
	0,75

	татары
	305
	1,97
	301
	2,03
	308
	1,85

	чеченцы
	16
	0,10
	15
	0,10
	16
	0,10

	чуваши
	79
	0,51
	95
	0,64
	85
	0,51

	хакасы
	31
	0,20
	23
	0,15
	16
	0,09


	ханты
	26
	0,17
	31
	0,21
	24
	0,14

	селькупы
	38
	0,25
	44
	0,30
	34
	0,20

	цыгане
	64
	0,41
	73
	0,49
	58
	0,35

	немцы
	150
	0,97
	170
	1,14
	168
	1,01

	всего
	15509
	100,0
	14855
	100,0
	16632
	100,0


Данные Информационного центра УВД Томской области.

Таблица 26. Данные об этнической принадлежности преступников по видам преступлений на территории Томской области 

	выявлено лиц, 

совершивших 

преступления
	всего лиц
	русские
	украинцы
	татары

	
	1999
	2000
	1999
	2000
	1999
	2000
	1999
	2000

	всего
	16496
	16632
	14803
	15108
	251
	224
	336
	308

	бандитизм
	5
	5
	4
	1
	0
	0
	1
	0

	убийства
	250
	205
	217
	173
	4
	4
	10
	8

	тяжкие телесные повреждения
	324
	375
	294
	337
	6
	6
	5
	5

	изнасилование 
	93
	55
	85
	51
	1
	0
	2
	1

	грабежи
	550
	520
	509
	487
	6
	3
	9
	8

	разбой
	230
	220
	202
	206
	3
	0
	2
	3

	хулиганство
	1286
	1222
	1145
	1111
	23
	16
	26
	24

	кражи
	6043
	6087
	5526
	5631
	83
	76
	119
	94

	мошенничество
	183
	265
	153
	228
	6
	6
	4
	12

	незаконный оборот оружия
	490
	527
	413
	476
	12
	8
	10
	7

	преступления против собственности (экономической направленности)
	437
	518
	382
	474
	8
	9
	6
	8

	обман потребителя
	586
	783
	540
	746
	5
	6
	18
	10

	незаконный оборот наркотиков
	1569
	1598
	1356
	1381
	23
	21
	39
	46

	
	всего лиц
	немцы
	чуваши
	азербайджанцы

	
	1999
	1999
	1999
	2000
	1999
	2000
	1999
	2000

	всего
	16496
	16496
	179
	168
	102
	85
	120
	126

	бандитизм
	5
	5
	0
	0
	0
	0
	0
	3

	убийства
	250
	250
	4
	2
	3
	1
	3
	1

	тяжкие телесные повреждения
	324
	324
	2
	4
	1
	3
	2
	3

	изнасилование 
	93
	93
	3
	0
	0
	0
	1
	2

	грабежи
	550
	550
	7
	4
	3
	1
	1
	2

	разбой
	230
	230
	3
	0
	0
	0
	4
	5

	хулиганство
	1286
	1286
	17
	12
	6
	9
	10
	13

	кражи
	6043
	6043
	55
	52
	37
	32
	22
	17

	мошенничество
	183
	183
	2
	1
	1
	1
	3
	1

	незаконный оборот оружия
	490
	490
	10
	8
	7
	3
	4
	5

	преступления против собственности (экономической направленности)
	437
	437
	6
	3
	4
	4
	2
	1

	обман потребителя
	586
	586
	5
	9
	1
	1
	2
	1

	незаконный оборот наркотиков
	1569
	1569
	16
	17
	3
	3
	22
	24


Составлено автором по данным Информационного центра УВД Томской области.

Таблица 27. Этническая принадлежность лиц, совершивших 

преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков (%)

	
	всего
	из них

	
	
	тяжкие
	особо тяжкие

	
	1999
	2000
	1999
	2000
	1999
	2000

	русские
	86,4
	86,4
	83,7
	84,5
	69,3
	81,0

	украинцы
	1,47
	1,31
	1,99
	0,75
	5,33
	1,27

	татары
	2,49
	2,88
	2,21
	3,19
	0,00
	3,80

	цыгане 
	2,99
	2,57
	4,86
	6,01
	4,00
	0,00

	немцы
	1,02
	1,06
	1,32
	0,38
	0,00
	0,00

	азербайджанцы
	1,40
	1,50
	1,77
	1,13
	2,67
	3,80


Таблица 28. Этническая принадлежность лиц, совершивших 

преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков (%). Продолжение

	
	из общего числа преступлений совершены:

	
	в крупных размерах
	особо 

крупных размерах
	группой лиц по предварительному сговору
	организованной группой
	неоднократно

	
	1999
	2000
	1999
	2000
	1999
	2000
	1999
	2000
	1999
	2000

	русские
	87,1
	86,3
	68,0
	79,5
	82,9
	88,7
	60,0
	100
	81,6
	78,4

	украинцы
	1,31
	1,32
	8,51
	0,00
	3,66
	0,00
	0,00
	0,00
	1,69
	0,39

	татары
	2,62
	3,00
	0,00
	4,08
	2,44
	2,06
	0,00
	0,00
	1,02
	3,86

	цыгане 
	3,13
	2,79
	4,25
	0,00
	0,00
	3,09
	0,00
	0,00
	5,08
	7,72

	немцы
	1,02
	1,12
	0,00
	0,00
	1,22
	1,03
	0,00
	0,00
	1,02
	1,15

	азербайджанцы
	1,46
	1,39
	2,13
	4,08
	2,44
	1,03
	0,00
	0,00
	2.37
	1,93


Составлено автором по данным Информационного центра УВД Томской области

Представленные данные ИЦ УВД Томской области свидетельствуют о том, что муссируемая в средствах массовой информации тема этнической преступности основана на сильно преувеличенных фактах. Более 90% преступлений приходится на долю русских, которые соответствующим образом преобладают в составе населения. Только в преступлениях, связанных с незаконным оборотом и хранением наркотиков, наблюдается относительно высокий процент (в сравнении с их долей в составе населения) цыган (около 3% в 1999 г. и 2,6% в 2000 г.) и азербайджанцев (соответственно 1,4% и 1,5%). 

Можно, впрочем, обратить внимание на то, что по некоторым видам преступлений доля лиц определенной этнической принадлежности несколько выше на фоне общих показателей преступности. Так, доля преступников – азербайджанцев в 2000 г. была 0,76% среди всех лиц, преступивших закон, а среди тех, кто занимался сбытом наркотиков, их доля составляла 1,5%, т.е. удельно в два раза больше. То же характерно для преступников-цыган, преступников-татар. Можно также анализировать с учетом этнической принадлежности правонарушителей форму, в которой совершены преступления. Среди тех же наркодельцов, взятых с поличным, особо крупные сделки совершены, прежде всего, русскими, т.к. численность русских вообще велика. Но доля азербайджанцев среди преступников этого типа особенно заметна: 2-4% из числа всех крупных распространителей наркотиков, при том, что вообще среди преступников наркобизнеса азербайджанцы составляют 1,5%. Впрочем, эти и иные наблюдения нельзя интерпретировать однозначно как какую-то "склонность" свойственную этническим группам. Известно, что виды преступлений и формы в которых они совершаются существенным образом связаны со сферами хозяйственной и иной деятельности конкретных групп населения, их социальным и правовым положением. Следует иметь в виду и социально-психологические стрессы, которые возникают у мигрантов, часть которых является вынужденными мигрантами из горячих точек бывшего СССР. Во избежание расхожего клише "этническая преступность" следует анализировать долговременные тенденции, а не сведения за год или несколько лет.

Средства массовой информации, прежде всего, обратили бы внимание на то, что среди крупных наркопродавцов в 1999 г. было заметно много цыган и сделали бы однозначный вывод о "цыганской" этнической преступности. В том же году было поймано значительное количество украинцев, которым инкриминирован тот же вид деятельности. Следовательно, крупный наркобизнес еще и "украинский"? Но в 2000 г. милиция не поймала ни одного цыгана или украинца, промышлявшего в этой сфере, зато были выявлены татары. Такие "скачки" цифр легко объяснимы с точки зрения теории статистики и связаны они с небольшими абсолютными цифрами количества правонарушителей, если их считать по этнической принадлежности. Те же наркопродавцы-азербайджанцы, задержанные в 1999 г., насчитывали 22 человека, а среди них "крупным бизнесом" занимались буквально полтора "статистических" преступника. Совершенно очевидно, что определять некую долю азербайджанцев среди крупных наркопродавцов и указывать, что она составляет 2%, некорректно. Для подобных расчетов необходимы сведения, взятые не за один десяток лет.
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