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КАТЕГОРИЯ 3

ВЛАСТЬ, ГОСУДАРСТВО 

И ПОЛИТИКА

Индикатор 10.
 Государственно-

административный статус

Согласно статье 1 Устава (Основного Закона) Томской области, принятого Томской областной думой 26 июля 1995 г.
, Томская область является субъектом Российской Федерации и обладает на своей территории всей полнотой государственной власти, кроме тех полномочий, которые относятся к ведению Российской Федерации. 

В соответствии с Конституцией РФ "область осуществляет международные, внешнеэкономические связи, принимает участие в выполнении международных договоров Российской Федерации, заключает договоры с другими субъектами Российской Федерации" (статья 4).

К совместному ведению РФ и Томской области относятся:

· обеспечение соответствия настоящего Устава, законов и иных нормативных правовых актов области Конституции Российской Федерации и федеральным законам;
· защита прав и свобод человека и гражданина, защита прав национальных меньшинств, обеспечение законности, правопорядка, общественной безопасности;

· вопросы владения, пользования и распоряжения землей, недрами, водными, лесными и другими природными ресурсами;

· разграничение государственной собственности;

· природопользование, охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности, особо охраняемые природные территории, охрана памятников истории и культуры;

· общие вопросы воспитания, образования, науки, культуры, физической культуры и спорта;

· координация вопросов здравоохранения, защита семьи, материнства, отцовства и детства, социальная защита, включая социальное обеспечение;

· осуществление мер по борьбе с катастрофами, стихийными бедствиями, эпидемиями;

· общие принципы налогообложения и сборов;

· административное, административно-процессуальное, трудовое, семейное, жилищное, земельное, водное, лесное законодательства, законодательство о недрах, об охране окружающей среды;

· кадры судебных и правоохранительных органов, адвокатура, нотариат;
· защита исконной среды обитания и традиционного образа жизни малочисленных этнических общностей;

· общие принципы организации системы органов государственной власти и местного самоуправления;

· координация международных и внешнеэкономических связей области, выполнение международных договоров Российской Федерации.

Полномочия области по предметам совместного ведения РФ и области определяются в соответствии с федеральными и областными законами, а также иными согласительными процедурами между органами государственной власти РФ и области (статья 12).

Оценка: 0

Индикатор 11. Доктрина и режим власти
В соответствии со статьей 8 Устава Томской области "единственным источником власти в области является население. Никто не может присваивать власть в области. Захват власти или присвоение властных полномочий преследуется по закону. Население области осуществляет власть непосредственно, а также через органы государственной власти и органы местного самоуправления. Высшим и непосредственным выражением волеизъявления населения области являются референдум и свободные выборы".
Государственная власть в области, согласно ст. 9 Устава, осуществляется на основе разделения на законодательную, исполнительную и судебную, органы которых самостоятельны в пределах своей компетенции. Постоянно действующим законодательным (представительным) органом государственной власти является Государственная Дума - однопалатный орган, состоящий из 42 депутатов, избираемых населением на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном голосовании сроком на 4 года (ст. 59). Дума реализует свои полномо​чия путем принятия законов, решений, заявлений, обращений, а также посредством контрольной деятельности (ст. 58).

Депутатами Государственной Думы Томской области могут быть избраны граждане РФ, достигшие 21 года, постоянно проживающие на территории области и обладающие избирательным правом. Не могут быть депутатами глава и должностные лица администрации области, назначаемые губернатором главы администраций районов и городов, руководители федеральных структур, расположенных на территории области, судьи, прокуроры, депутаты иных представительных органов государственной власти и местного самоуправления. Депутаты могут работать в Думе с отрывом от основной деятельности на постоянной оплачиваемой основе или без отрыва от основной деятельности. Число депутатов, работающих на постоянной оплачиваемой основе, устанавливается Думой самостоятельно. Депутат, работающий в Думе на постоянной основе, не может состоять на государственной или муниципальной службе, заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности. Депутаты Думы обладают на территории области неприкосновенностью в течение всего срока их полномочий. Вопрос о лишении неприкосновенности депутата решается Думой по представлению прокурора области (ст. 60).

Первые выборы в Томскую областную
 и городскую думы, состоявшиеся в марте 1994 г., прошли в обстановке низкой активности избирателей: лишь каждый третий участвовал в голосовании. Вероятно, этим можно объяснить, что население области в лице депутатов областного парламента не имеет адекватного представительства. Большинство избранных депутатов, как и на последующих выборах (1997 г.), составляли хозяйственники. Из 42 депутатов Государственной думы Томской области 3-го созыва
: 5 человек представляют крупные промышленные предприятия области, 5 - различные направления строительной отрасли, 4 - нефтегазовый комплекс, 4 - предприятия пищевой промышленности, 4 -сельское хозяйство, 3 - банки, 2 - бизнес, 9 - органы власти, один представитель науки и высшей школы (ректор Сибирского государственного медицинского университета), один представитель правоохранительных органов (начальник РОВД), один журналист. Бессменный председатель Думы всех созывов - Б.А. Мальцев, строитель по образованию, начальник объединения "Томскстрой", затем - генеральный директор Томской промышленно-строительной ассоциации. С 1997 г. Б.А. Мальцев - член Совета Федерации, где был избран зам. председателя Комитета по международным делам, с 1997 г. - депутат парламента Совета Европы. В Думу 3-го созыва впервые были избраны 3 женщины. Две из них возглавляют важнейшие комитеты: по экономической политике, по труду и социальной политике.

Состав депутатов Томской городской думы более демократичен: хозяйственники - 3, врачи - 3, представители науки и высшей школы - 2, директора школ - 2, представители органов власти - 1 и СМИ - 1. Пять депутатов работает на постоянной основе. Во втором составе женщин оказалось только три, в отличие от первого, где их было 12 из 18 депутатов. 

Состав депутатского корпуса в Томской области в основном беспартийный. От избирательных объединений депутатами областной думы в 1997 г. стали лишь представители движения "Честь и родина" и НПСР, хотя в списках кандидатов  значились 18 представителей НПСР, 13 - ЛДПР, 7 - движения "Честь и Родина". Поражение потерпел даже лидер Томского областного отделения НПСР коммунист А.А. Поморов. В городскую думу были избраны 2 коммуниста, 2 члена ЛДПР и 1 член ДВР, позднее в городской думе образовалась фракция "Яблоко" (3 чел.). В городском собрании народных представителей Северска преобладают коммунисты. Подобная же расстановка сил сложилась в районах области. На выборах в представительные органы местного самоуправления, состоявшихся в декабре 2000 г., активность политических партий проявилась только в Асиновском районе, где четко обозначили свою партийную принадлежность 9 кандидатов от ЛДПР, 5 - от КПРФ, 1 - от РКРП. Один коммунист был выдвинут  в Колпашевском районе.

На выборах в городскую думу, состоявшихся 1 апреля 2001 г., наибольшую сплоченность продемонстрировали коммунисты. Объединившись в предвыборный блок "Коммунисты за власть трудящихся", они выдвинули своих кандидатов во всех девяти избирательных округах и сумели провести в думу 5 своих депутатов из 18-ти. Еще 5 депутатов провело "Яблоко", выступавшее с антимэрских позиций под лозунгом "Мы - оппозиция", 7 депутатов - беспартийные и 1 представляет ЛДПР. Впервые в состав городской думы баллотировался представитель национально-культурных обществ, директор Российско-немецкого дома, которого поддержали и другие НКО. Но необходимого количества голосов он не набрал.

Государственная Дума Томской области ведет широкую законодательную деятельность. Важнейшим документом, разработанным и принятым 26 июля 1995 г. Думой, стал Устав Томской области, создавший правовую основу социально-экономического и политического развития территории. Устав получил высокую оценку российских и зарубежных экспертов-юристов
.

Решением Государственной думы Томской области от 30 мая 2000 г. при Государственной Думе был образован Совет общественных инициатив (СОИ), являющийся совещательным, экспертно-консультативным органом, образуемым в целях эффективного учета мнения граждан и их объединений в процессе законотворческой деятельности. Основными функциями Совета являются изучение общественного мнения по вопросам социально-экономического развития области и политической ситуации в регионе, а также деятельности Думы; подготовка предложений по развитию и совершенствованию законодательства Томской области. Решения СОИ носят рекомендательный характер. К середине декабря 2000 г. в состав "народного парламента" входило 59 партий и общественных движений, зарегистрированных в области. В их числе: региональные отделения "Единства", "Отечество", "СПС", ЛДПР, РКРП, "Мемориал", Немецкая национально-культурная автономия, Областной центр татарской культуры, Ассоциация коренных малочисленных народов Севера "Колта-куп", польский центр "Белый орел", Азербайджанская национально-культурная автономия, Томское общество возрождения еврейской культуры, три казачьих организации и др. В ближайшие планы Совета входит разработка проектов законов "О национально-культурной автономии" и "О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера в Томской области". 

Широкие полномочия предоставлены Уставом области главе администрации (губернатору) Томской области. Согласно Уставу, главой областной администрации может быть избран гражданин РФ в возрасте не менее 30 лет, постоянно проживающий в области не менее одного года. Губернатор избирается сроком на четыре года путем всеобщих, равных и прямых выборов при тайном голосовании. Одно и то же лицо не может быть избрано на должность главы администрации (губернатора) более двух раз подряд (ст.76).

Глава администрации Томской области В.М. Кресс вступил в должность в октябре 1991 г. по указу Президента. Пресса о нем писала: "Опытный хозяйственник, человек без особых политических амбиций, профессиональный управленец". Это обеспечило ему успех на выборах главы исполнительной власти в декабре 1995 г. Став первым избранным главой областной администрации в России, В.М. Кресс сумел завоевать популярность среди населения области. В 1998-2000 гг. он являлся председателем межрегиональной ассоциации "Сибирское соглашение". В 2000 г. вошел в первый состав президиума Госсовета РФ. Имидж рачительного хозяина, обеспечил ему первые строки в рейтинге влиятельности и популярности томских политиков.

Эти качества обеспечили В.М. Крессу победу и во вторых (досрочных) выборах губернатора Томской области, состоявшихся в сентябре 1999 г. Сразу после выборов Кресс заявил о грядущих кадровых перестановках и существенных изменениях в схеме исполнительной власти. За основу был взят опыт создания и работы правительства Свердловской области. Идея создания областного правительства была принята законодательной властью в штыки, но после длительных согласований, консультаций, переговоров был найден временный компромисс и 7 декабря 1999 г. областная Дума приняла новую схему исполнительной власти Томской области, в соответствии с которой один из трех управляющих блоков называется правительством. 11 января 2000 г. глава области подписал постановление "Об утверждении Положения о Правительстве Томской области". 

Статья 7 главы 3 Устава Томской области декларирует свободу деятельности общественных и религиозных объединений. По данным областного управления юстиции, в Томской области на начало 2000 г. было зарегистрировано более 1300 общественных объединений. 

В политическом спектре области представлено около 70 зарегистрированных политических партий и движений (данные на 1 января 2001 г.). Реально в политической жизни участвуют лишь 5-6. Партии коммуно-патриотической направленности: КПРФ, РКРП, НПСР имеют наиболее многочисленный и устойчивый электорат. Однако их позиции в Томской области намного слабее, чем в соседних регионах. Кроме того, у томских коммунистов нет харизматических лидеров, обладающих большим личным влиянием. Е.К. Лигачев
, прошедший в Государственную Думу РФ на декабрьских выборах 1999 г. от Томского избирательного округа, вряд ли может рассматриваться в качестве лидера томских коммунистов. Политическая активность коммунистов в Томске, носит по преимуществу "протестный" характер, основана на критике власти, политических декларациях и обещаниях, слабо связанных с реалиями современной жизни. По этой причине электорат коммунистов в Томске сокращается. Если во 2-м туре президентских выборов 1996 г. за лидера российских коммунистов Г.А. Зюганова проголосовало 33,63% жителей области, то на выборах 2000 г. 25,34%
.

Самые многочисленные партийные организации, если судить по объявленной численности относятся к ЛДПР. Они опираются на отдельные маргинальные группы и поэтому, в отличие от коммунистов, никогда не имели устойчивого политического влияния, а сейчас все более утрачивают свое положения области. Ни один из кандидатов из списка ЛДПР на выборах в областную думу не достиг успеха. А на выборах в городскую думу один из лидеров ЛДПР С. Руденко прошел не по партийному списку, а от "инициативной группы". О падении влияния ЛДПР в области можно судить и по результатам выборов в Госдуму РФ в 1999 г. (7,57% голосов) и выборов президента в марте 2000 г. (В.В. Жириновский набрал в области 3,36% голосов).

Организаций, для которых национализм выступает как основная политическая доктрина, кроме отделения РНЕ, в Томске нет. Баркашовцы немногочисленны, однако они весьма активны. За распространение антисемитских листовок их лидер П. Рожин в 1999 г. был привлечен к уголовной ответственности по ст. 282, ч. 1 УК РФ, приговорен к трем годам лишения свободы условно с испытательным сроком на два года и сразу амнистирован. Деятельность РНЕ в Томске приостановлена, но не запрещена. С РНЕ связано предприятие с громким названием "Империя", являющееся тренировочной базой РНЕ. На деятельность РНЕ власть фактически закрывает глаза, хотя официально всячески от него дистанцируется. 

Томская область считается одной из самых "яблочных". В первом туре президентских выборов 1996 г. Г.А. Явлинский получил 10,9% голосов, на выборах в Государственую думу РФ в декабре 1999 г. "Яблоко" набрало 13,84% голосов. Но влияние "Яблока" снижается из-за внутренних конфликтов, лихорадящих организацию с конца 1998 г., когда местное отделение "из идеологических соображений" вышло из федерального "Яблока". После "развода" была создана новая организация, которую возглавил редактор "Томской недели" Олег Плетнев, ранее не проявлявший симпатий к движению Явлинского. Исключенный из "Яблока" создатель его первого состава Б. Шайдуллин полностью отказался от "яблочных" идей и создает в Томске отделение партии М.С. Горбачева - РОСДП.

Партии либерального толка, объединившись в коалицию "Союз правых сил", пользуясь симпатиями части интеллигенции, студенческой молодежи, предпринимателей, напротив, набирают вес. На выборах в Госдуму России в декабре 1999 г. СПС получил в Томской области 11,57% голосов. 30 сентября 2000 г. состоялись выборы в координационный совет регионального отделения, в который вошли представители ДВР, "России молодой", "Новой силы", "Голоса России", "Общего дела", "Союза налогоплательщиков". Лишь члены "ДемРоссии" отказались участвовать в создании СПС, мотивируя свое решение нежеланием "поддерживать преступную власть, которая постоянно твердит о правах чело​века и сама же их нарушает". В то же время демороссы заявили, что остаются в составе коалиции правых сил.

Оформились организационно и сторонники "Единства". На учредительной конференции, состоявшейся в Томске 27 сентября 2000 г., был избран политсовет и делегаты на съезд партии, проходивший в конце октября в Новгороде. На 1 января 2001 г. в области официально числилось 7 организаций партии "Единство" (1 региональная, 5 районных и 1 городская - в Северске ).

В целом ни одна из политических сил в области не имеет решающего влияния на избирателей. Эту тенденцию со всей очевидностью демонстрируют различные избирательные кампании, начиная с 1996 г. 

Таблица 10. Результаты голосования во 2-м туре президентских выборов 1996 г. (в %)

	регион
	Ельцин
	Зюганов
	против всех
	разность голосов, поданных за 

Ельцина и Зюганова

	Томская область
	59,24
	33,63
	6,04
	25,61

	Омская область
	46,23
	47,51
	5,14
	-1,28

	Новосибирская область
	43,74
	48,90
	6,28
	-5,14

	Кемеровская область
	41,59
	51,49
	5,87
	-9,90

	Тюменская область
	55,82
	38,16
	4,96
	17,66

	Россия
	53,70
	40,41
	4,86
	13,29


Устойчивость этой тенденции подтвердили и результаты выборов в Государственную думу РФ в 1999 г. Несмотря на небольшой разрыв между двумя лидерами - "Медведем" (18,98%) и КПРФ (16,53%), силы, представленные либеральным лагерем: "Яблоко" (13,84%), СПС (11,57%), в совокупности явно превалировали в предпочтениях избирателей-томичей. На первый взгляд, парадоксальным и противоречащим указанной тенденции явилось то, что в голосовании по одномандатному округу жители области отдали предпочтение Е.К. Лигачеву. Это позволило некоторым аналитикам причислить Томскую область к "красным" регионам. Представляется, однако, что хотя успех Лигачева, безусловно, объясняется поддержкой его кандидатуры всем левым спектром политической палитры региона, равно как и прошлыми заслугами на посту первого секретаря Томского обкома КПСС, все же выбор томичей в пользу Лигачева - это, в первую очередь, протестное голосование, результат недовольства положением в области и в стране. 

Таблица 11. Результаты голосования по выборам в 

Государственную думу РФ по одномандатному округу (1999 г.)

	кандидаты в депутаты
	% поданных голосов

	Лигачев Е.К. 
	22,18

	Хандорин Г.П.
	21,97

	Сулакшин С.С.
	18,66

	Плетнев О.Н.
	14,68

	Сеньковская М.Ю. 
	6,94

	Кречетова Н.С.
	5,20

	против всех
	8,04


Разочарованием и утратой интереса к политике и к примелькавшимся на политической арене политикам, пресыщением политической риторикой и невыполненными обещаниями объясняется и уверенная победа В.В. Путина на выборах президента в 2000 г. Избирательная кампания и сами выборы в области прошли спокойно, а их результаты в целом кореллировали с общероссийскими: В.В. Путин - 53,53%, Г.А. Зюганов - 25,39%, Г.А. Явлинский - 8,19%, А.М. Тулеев - 4,06%, В.В. Жириновский - 3,47%, Э.А. Памфилова - 1,10%. Против всех проголосовало 1,55% избирателей.

В ходе избирательной кампаний по выборам президента и в Государственную думу РФ этнический и конфессиональный факторы не имели значения. На местных выборах - губернатора в сентябре 1999 г. и мэра Томска в марте 2000 г. – было иначе. Один из кандидатов на пост губернатора, председатель Томской региональной общественной организации "Томск исторический" А. Недоспасов, критику национальной политики в области сделал своим главным козырем в избирательной кампании. Основным лейтмотивом была неприкрытая кавказофобия. В своих выступлениях в местных СМИ он утверждал, что за последнее время численность представителей кавказских национальностей в Томске увеличилась в 2-3 раза, им принадлежит почти половина всех торговых точек в городе. "Победители войны в Чечне", "чувствуя свою безнаказанность", "наглеют" и "едут завоевывать Сибирь как хозяева", а губернатор В. Кресс "национального вопроса, похоже, не признает". Заявив: "я не стремлюсь разжигать национальную рознь", - Недоспасов пообещал избирателям ввести "разумные ограничения" на въезд в область выходцев с Кавказа и отменить все послабления, которые "ущемляют интересы коренных жителей Томской области". Не ограничиваясь печатным словом, 16 сентября он организовал у здания областной администрации пикет с антикавказскими плакатами. На следующий день после выборов областная прокуратура возбудила против А. Недоспасова уголовное дело с формулировкой: "возбуждение национальной розни". В конце ноября 1999 г уголовное дело в отношении экс-кандидата в губернаторы А.Г. Недоспасова было прекращено "за отсутствием состава преступления". 

Этнический и конфессиональный факторы использовались еще более активно в борьбе за кресло мэра Томска (март 2000 г.). Основная борьба развернулась между тремя кандидатами: действующим мэром Александром Макаровым, генеральным директором ООО "Сибирский торговый дом "Ресурсмежрегионгаз" Юсупом Галямовым и лидером местного "Яблока" Олегом Плетневым. Уже перед первым туром на заборах и фасадах домов появились провоцирующие надписи: "Татары, голосуйте за Галямова". А ближе ко второму туру возникли надписи: "Татары, это наш город!". Распространялись и листовки с соответствующим текстом. Разыгрывание этнической карты сыграло на руку Макарову. Социологические опросы уже проголосовавших избирателей свидетельствовали о том, что некоторые избиратели голосовали против Галямова именно из этнических соображений. И дело здесь не только в провокационных листовках и надписях на заборах. Более важно то, что избирательная кампания Макарова, как и его прежняя политика, была ориентирована в числе других приоритетов и на привлечение на свою сторону этнических и религиозных общин города. Именно с этой целью в преддверии выборов были образованы координационные советы по вопросам национально-культурных и религиозных объединений, создавая которые администрация области и мэрия обещали приложить все усилия к открытию Дома дружбы народов, которого, однако, нет и по сей день.

На руку мэру сыграли и его контакты с "этномеценатами". Так, мэрия Томска и ДУМ России (в лице Р.Ж. Баязитова) подписали предварительный договор, по которому ДУМ обязался выделить 500 тыс. руб. на реставрацию памятника культуры - Дома Каримбая, где сейчас размещается татарский культурный центр "Туганлык". Свою роль сыграла и помощь мэрии в реставрации Белой соборной мечети, и передача здания хоральной синагоги верующим евреям. Совсем не случайным был визит в Томск в канун выборов муфтия Сибири З. Шакирзянова, который призвал своих единоверцев голосовать за Макарова. Не случайно и то, что перед вторым туром выборов в городе побывали руководитель мусульманского культурного центра "Хиляль" Р.Ж Баязитов и депутат Госдумы России, лидер движения "Рефах" ("Благоденствие") А-В. Ниязов. Поэтому, можно думать, что большинство татар проголосовали за Макарова, а не за Галямова, который не проявлял интереса к делам религиозных и культурных объединений татар. Поддержали Макарова и члены других национально-культурных центров, в частности, "Ассамблея народов Кавказа", "Азери" и некоторые другие.

Существующие в области национально-культурные объединения и автономии в политическом плане мало активны, а их требования к власти сводятся в основном к тому, чтобы им выделили помещения и ассигнования, необходимые "для осуществления культурных и религиозных потребностей". 

Оценка: +1

Индикатор 12. Этническое представительство

Специально исследованием этнического представительства в различных сферах жизни региона никто не занимался. Можно только сказать, что формальных ограничений по национальному признаку на занятие тем или иным родом деятельности в области не существует. Так, по состоянию на 1 января 2000 г. национальный состав Администрации области был следующим: русские - 229 чел. (92,34%), украинцы - 7 (3,01%), татары и немцы - по 3 человека (1,31%), евреи, немцы, корейцы и поляки - по 1 человеку.

В составе законодательного корпуса также доминируют русские: в областной думе из 42 депутатов 36 русских, 4 немца, 1 белорус, 1 украинец и 1 азербайджанец. Состав городской думы еще более однороден в этническом отношении. Судя по его списочному составу, практически все депутаты русские, хотя, возможно некоторые имеют украинские корни. В новом составе городской думы, избранной 1 апреля 2001 г. представлена только одна татарка - директор школы в Заисточье, бывшей Татарской слободе.

Значительную роль в экономике, науке, образовании и культуре города и области играют немцы. Так, из 3500 докторов и кандидатов наук более 100 - российские немцы, 57 руководители предприятий и органов управления всех уровней
. Среди них - губернатор Томской области В.М. Кресс, руководитель Облуно Л.Э. Глок, ректор Томского государственного (классического) университета Г.В. Майер, депутат Госдумы Томской области И.Г. Кляйн, ген. директор АО "Томский речной порт" и тоже депутат Госдумы В.А. Кноль, начальник УВД генерал В.О. Гречман, генеральный директор АО "Ролтом" - Ю.О. Гальвас и др. Многие занимаются предпринимательской деятельностью, имеются в их среде профессиональные художники и артисты.

Военным комиссаром Томской области является чеченец генерал А.М. Хасаев. АО "Магистральные нефтепроводы Центральной Сибири" возглавляет А.Х.Бикбавов. Председателем правления Томского союза художников - Э.И. Дюсьметов. Широко представлены евреи в сфере культуры, науки и образования: директор областного театра драмы, заслуженный работник культуры - М.М. Мучник, заведующий режиссерским отделением Томского колледжа культуры и искусства, главный режиссер Томского театра куклы и актера "Скоморох" Р.М. Виндерман; доктор физико-математических наук, профессор, заслуженный деятель науки РФ, действительный член Международной академии наук высшей школы, заведующий кафедрой теоретической физики ТГПУ И.О. Бухбиндер; директор НИИ фармакологии Томского научного центра НИИ РАМН, академик РАМН Е.Д. Гольдберг; заведующий кафедрой русской и зарубежной литературы ТГУ, профессор, чл.-кор. РАЕН - Ф.З. Канунова и др. 

Оценка: -1

Индикатор 13. Отношения "центр-периферия"

Основной закон Томской области не противоречит Конституции Российской федерации. Статья 2 "Устава" определяет, что Томская область является субъектом Российской Федерации, входит в ее состав и "обладает на своей территории всей полнотой государственной власти, кроме тех полномочий, которые относятся к ведению Российской Федерации". По вопросам совместного ведения Госдума Томской области "вправе осуществлять собственное правовое регулирование этих вопросов, в том числе принимать законы. В случае издания федеральных законов, законы и иные нормативные правовые акты области приводятся в соответствие с ними". В статье 5 зафиксировано: "Территория области является частью единой территории Российской Федерации. Границы между Томской областью и другими субъектами Российской Федерации могут быть изменены с их общего согласия". Статья 4 гласит, что "В соответствии с Конституцией Российской Федерации область осуществляет международные, внешнеэкономические связи, принимает участие в выполнении международных договоров Российской Федерации, заключает договоры с другими субъектами Российской Федерации". 

Хотя отношения между Томской областью и федеральным центром никогда не приобретали конфликтного характера, все же в их взаимоотношениях есть определенные противоречия, которые в значительной мере разрешаются, благодаря усилиям губернатора
 и межрегиональной ассоциации "Сибирское соглашение" (МАСС), которая была создана в 1990 г. Первоначально в МАСС вошли 6 регионов: Кемеровская, Новосибирская, Томская, Алтайский и Красноярский края. Сейчас МАСС включает 19 сибирских  регионов.

Создание МАСС было недружелюбно встречено в Москве. Она была зарегистрирована в Министерстве юстиции лишь в 1993 г. Особенностью является то, что она объединяет как представительную, так и исполнительную ветви власти. Но для того, чтобы не на словах, а на деле решать проблемы региона, мало было оставаться просто экономической организацией. Политизация МАСС не заставила себя долго ждать, тем более, что федеральная власть не спешила выполнять данные ею обещания, как это было, например, в случае с обещанием президента РФ Б.Н. Ельцина выделить для местного использования 25% валютных поступлений от стоимости экспорта сибирских природных ресурсов.
.

В центральной прессе стали появляться статьи, в которых "Сибирское соглашение" обвинялось в сепаратизме, характеризовалось как "теневое правительство" Сибири. 

На усиливающееся противостояние с центром влияло два фактора. Во-первых, ни одно из обещаний президента, правительства, ВС о перераспределении полномочий в пользу регионов, в соответствии с Федеральным Договором, не выполнялось. В самом центре нарастал кризис в отношениях Б.Н. Ельцина с представительной властью. 16-17 февраля 1993 г. в Томске состоялось заседание МАСС, на которое приехали премьер-министр России B. Черномырдин, председатель Центробанка В. Геращенко и большая группа московских чиновников. Пожалуй, самым важным обещанием было то, что 20% от добываемых в Сибири природных ресурсов должны были находиться под контролем МАСС в качестве "структурного фонда для развития Сибири". В действительности же Москва не располагала тогда необходимыми средствами, чтобы выполнить эти обещания. С другой стороны, центру не нужна была сильная региональная оппозиция. Б.Н. Ельцин заявил о смещении двух наиболее активных лидеров МАСС, глав администраций Новосибирской и Иркутской областей - В. Мухи и В. Ножикова "за ошибки в их работе". В.П. Муха в то время возглавлял МАСС. Все руководители ассоциации выразили им безусловную поддержку. Центр вынужден был объявить отбой. Уже 24 марта Б.Н. Ельцин сказал, что это была ошибка
.

"Сибирское соглашение" оказалось втянуто и в конфликт, разгоревшийся октябре 1993 г. между исполнительной и представительной ветвями власти. Его основными действующими лицами были А. Тулеев, В. Муха и практически весь депутатский корпус на местах. Местная правящая элита раскололась. Исполнительная власть, за исключением В. Мухи, поддержала президента, а представительная, за исключением демократически настроенных депутатов, поддержала Верховный Совет. Уже 22 сентября Новосибирский областной совет вынес резолюцию, осуждавшую "ельцинский переворот". Совет призвал остальных членов МАСС поддержать его. 29 сентября В. Муха созывает чрезвычайное совещание депутатов из 14 регионов Сибири, где он предложил всем органам представительной власти субъектов федерации на территории "Сибирского соглашения" немедленно рассмотреть вопрос об объединении бюджетов в единый консолидированный бюджет территорий. А. Тулеев призывал к подписанию документа об образовании Сибирской республики. Итогом совещания стал ультиматум. Суть его в том, что если не прекратится блокада здания ВС РФ и не будут устранены препятствия для нормальной деятельности съезда и парламента, то будут приняты меры экономического и политического воздействия. Предполагалось блокировать поставки сибирских ресурсов в европейскую часть России, перекрыть железные и автомобильные дороги. По вопросу о независимости Сибири возобладал компромисс, так как В. Муха был противником сецессии. Было намечено провести референдум. В Томской области 3 октября 1993 г. должен был проходить референдум по вопросу о признании области равной по своему юридическому статусу республике. Но он не состоялся из-за неявки избирателей, несмотря на широкую пропагандистскую кампанию и горячие дискуссии в прессе по этому вопросу. Сразу после октябрьских событий 1993 г. сибирская оппозиция центру развалилась на глазах. Генеральный директор исполнительной дирекции МАСС В. Иванков сделал 4 октября заявление, что ассоциация к решениям новосибирского совещания не имеет никакого отношения. В свою очередь Ельцин заявил, что не имеет претензий к работе ассоциации. Но В. Муха был снят с поста главы администрации Новосибирской области
.

После описанных событий МАСС акцентирует свое внимание на экономических вопросах. Произошел переход к более конструктивной деятельности, состоялись региональные совещания глав администраций с участием представителей федеральных властей. По словам Кресса, нет никаких противоречий у МАСС с недавно созданным Сибирским федеральным округом. Округ забрал силовые структуры, а бюджет, энергетика, транспорт и прочее - все осталось в ведении МАСС. Создание округов - это усиление федеральной вертикали, - констатировал В. Кресс, - а мы усиленно работаем по горизонтали. Вертикаль на горизонталь - вот и получается кристаллическая решетка, очень прочное соединение. Если, конечно, не истолковывать слово "решетка" превратно
.
Оценка: 0

Индикатор 14.
 Права человека и 

коллективные права
Согласно статьи 7 Устава Томской области, "в области признаются и гарантируются права и свободы человека и гражданина согласно общепризнанным принципам и нормам  международного права и в соответствии с Конституцией Российской Федерации и Уставом области. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина - обязанность всех органов государственной власти области и органов местного самоуправления". Статья 29 "гарантирует права лиц, относящихся к национальным и иным меньшинствам, в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права, федеральными законами и законами области".
Первая неформальная общественная организация "Союз содействия революционной перестройке" возникла летом 1988 г. Ее члены предприняли несколько правозащитных акций. В том же году было учреждено Томское историко-просветительское общество "Мемориал", в составе которого с апреля 1989 г. действует правозащитная секция. Правозащитники "Мемориала" вместе с юристами из организации "Гражданские права" организовали общественную приемную для репрессированных.

В 1990 гг. один из наиболее активных правозащитников Н. Кандыба был избран депутатом горсовета, где по его инициативе была создана правозащитная секция. В декабре 1994 г. на базе "Мемориала" Кандыба создал Томский исследовательский центр по правам человека" (ТИЦ ПЧ). Ежегодно сотрудники ТИЦ ПЧ принимают до 1,5 тыс. томичей, в производстве находится до 400 дел, юристы центра участвовали в десятках судебных процессов. С 1996 г. издается бюллетень "Права человека в Томской области". 

Правозащитные функции выполняют также отделение "Демроссии" и Томский областной антифашистский комитет. Заслугой Антифашистского комитета является, в частности, вынесение в июне 1997 г. одного из первых в России обвинительного приговора по части 2 ст.74 УК РФ (дело Криволуцкого). В 1999-2000 гг. был также осуществлен проект "Мы - томичи, ваши земляки, ваши соседи". 

В 1998 г. правозащитные организации провели "Круглый стол", посвященный 50-летию Всеобщей декларации прав человека, в котором приняли участие около 60 человек, в той или иной мере причастных к правозащитной деятельности. Как особо актуальная задача отмечалась необходимость учреждения в области института уполномоченного по правам человека в соответствии с Конституцией РФ и федеральным законом "Об уполномоченном по правам человека в Российской Федерации". К тому времени рассмотрение законопроектов Антифашистского комитета "Об уполномоченном по правам человека" и о "Комиссии по правам человека" в Томской области", внесенных летом 1998 г. в областную думу, закончилось ничем. Они были рассмотрены только в правовом комитете Думы. 

Результаты социологического исследования, проведенного летом 1997 г. сотрудниками ТИЦ ПЧ на территории ряда районов Томской области
, показывают, что практически каждый второй житель (57,8%) сталкивается со случаями несоблюдения личных прав и свобод. Для каждого третьего - это нарушение социальных прав: на труд, отдых и вознаграждение (хронические невыплаты заработной платы, нарушения трудового законодательства со стороны должностных лиц и т.п.), 18% респондентов заявили о нарушении их конституционного права на благоприятную окружающую среду и получение достоверной информации о ее состоянии, 17% считают, что лишены права на социальное обеспечение. Результаты исследования свидетельствуют о низком уровне правосознания и осведомленности населения в области прав человека. 

Особое место в деятельности томских правозащитные организаций занимает защита прав человека от дискриминации по этническому признаку. Существенно осложняет состояние межэтнических отношений в Томской области широко освещаемая в печати "борьба" правоохранительных органов с "этническими преступными группировками". Так, в марте 1999 г. УБОП Томской области провело несколько "оперативно-профилактических акций" по их "локализации", организованных по приказу МВД следом за взрывами в Дагестане и Осетии. Операция сопровождалась несанкционированными обысками с избиением людей и арестами. 2 апреля общество чечено-ингушской культуры "Вайнах" обратилось с жалобой на неправомерные действия сотрудников УБОПа к мэру Томска. Копия жалобы была направлена Совету общества "Мемориал". В жалобе утверждалось, что в ходе операции имели место нарушения прав человека в отношении подвергшихся данной проверке лиц: "…в жилые дома, офисы чеченцев и ингушей врывались с нецензурной бранью вооруженные до зубов люди в масках, не предъявляя никаких документов, в том числе и санкции прокурора, делали обыск и личный досмотр, чем грубо нарушали процессуальное законодательство Российской Федерации. Мужчины были подвергнуты, невзирая на должности и многолетнее постоянное проживание в Томске, отсутствие в отношении их криминала, в присутствии … подчиненных и … посторонних лиц, тщательному грубому осмотру без каких-либо разрешительных документов на это, затем все были задержаны…". В помещении ГУБОПа многие из них в течение нескольких часов подвергались избиению и только после этого были отпущены. В числе других был задержан руководитель общества чечено-ингушской культуры Х.Х. Акаев, проживающий в области с 1982 г. и имеющий постоянную регистрацию (прописку) и гражданство. В телепередаче "Час пик" были показаны видеосъемки обыска в доме Х.Х. Акаева, дискредитирующие его в глазах деловых кругов. Считая действия такого рода недопустимыми, общество "Вайнах" потребовало привлечения к уголовной ответственности сотрудников правоохранительных органов, "злоупотребляющих своим служебным положением", осуществляющих свою работу "не по признакам преступности, а с отдельной национальностью", "искусственно стравливая славянские группировки с целой нацией".

Ознакомившись с текстом жалобы, члены Комиссии по правам человека пришли к выводу, что в ходе "профилактической операции" ГУБОП имели место нарушения прав человека. Комиссия обратилась к прокурору области Ю.К. Сухоплюеву с просьбой произвести расследование правомерности действий сотрудников органов Томского УВД и принять меры, исключающие повторение подобного рода "профилактических операций". Прокурор отдела по надзору за следствием, дознанием и оперативно-розыскной деятельностью прокуратуры области С.Н. Панфилов уведомил Комиссию, что ее обращение рассмотрено, доводы, изложенные в жалобе общества "Вайнах", проверены и по материалам проверки возбуждено уголовное дело. В начале ноября 1999 г. дело было прекращено по ст. 208 УПК РФ за "недоказанностью" участия обвиняемых в совершении преступления. 

Чеченская проблема является, пожалуй, самой острой. Благодаря постоянно повторяющимся клише "чеченские боевики", "чеченские террористы" в обществе сформировалось устойчивое мнение: раз чеченец, значит, террорист. В действиях правоохранительных органов этот стереотип проявляется в несанкционированных обысках и арестах, зачастую сопровождающихся избиениями людей. В связи с возобновлением военных действий на Кавказе осенью 1999 г. в отношении приезжающих в область чеченцев, вновь были применены дискриминационные меры, связанные, прежде всего, с их регистрацией. Беженцев (мужчин) из Чечни, помещали на 10 суток в спецприемники даже тогда, когда их документы были в полном порядке. 90 жителей Чечни, поселившихся в центре временного размещения в Богашово, не имеют статуса вынужденных переселенцев, а это в свою очередь, затрудняет получение постоянной прописки, которая дает шанс трудоустроиться. Взаимоприемлемое решение этих проблем обе стороны - руководство силовых структур и лидеры диаспоры - пытаются найти во время регулярных встреч, которые происходят, как правило, в присутствии представителей правозащитных организаций.

Оценка: +1

Индикатор 15.
 Общественный порядок 

и контроль

Существенную роль в координации деятельности правоохранительных, судебных и военных органов играет Совет безопасности Томской области, образованный в 1996 г. В области принята комплексная программа по усилению борьбы с преступностью и контролю за незаконным оборотом наркотиков ("Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту")
. 

Возможно, благодаря этим мерам криминальная обстановка в области в 1997-99 гг. несколько улучшилась, "удалось приостановить рост числа преступлений, а их раскрываемость - увеличить. Более эффективно стала действовать милиция общественной безопасности - улицы Томска регулярно патрулируются, в разных районах города организована работа стационарных пунктов милиции круглосуточного дежурства. Удалось навести порядок в студенческих общежитиях, одно время чуть было не превратившихся в криминальные очаги. В школах Томска и других городов установлены посты охраны, чтобы родители могли быть уверены в защите своих детей от хулиганских посягательств. Среди подростков проводится профилактическая работа по предупреждению преступности… Однако преступность в молодежной среде все более сращивается с наркоманией…".
.

В 2000 г. произошло незначительное сокращение общего числа преступлений - на 2% меньше, чем в предыдущем году. Меньше было зарегистрировано изнасилований, грабежей, разбоев, краж. Эти успехи УВД Томской области позволили в итоговом рейтинге МВД удержать 13-е место в 9 территорий, а в сибирском регионе быть первыми. Существенно улучшился розыск скрывшихся преступников и без вести пропавших. По последним было установлено местонахождение 709 человек. При этом, однако, в восьми районах отмечен рост числа криминальных посягательств, в том числе на 4,2% - в областном центре; рост числа тяжких преступлений: убийств составил 10,9%, случаев причинения тяжкого вреда здоровью - 19,6%. Нераскрытыми остались 31 убийство, 45 случаев причинения тяжкого вреда здоровью, 8 изнасилований, 344 грабежа, 3700 краж. 

Милицией общественной безопасности области на потребительском рынке выявлено 1370 преступлений и 15233 правонарушения. Это считается мало, поскольку из 813522 руб. назначенных штрафов взыскано чуть больше 60%. К тому же из 40 представлений об аннулировании или приостановке лицензий на производство или реализацию алкогольной продукции были удовлетворены лишь 20. В 2000 г. было изъято 124 тыс. литров спиртосодержащей продукции, возбуждено 82 уголовных дела по нелегальному обороту алкоголя, изъято 230 кг наркотиков и ликвидировано 17 наркопритонов. Резко возросло количество выявляемых преступлений, связанных со сбытом наркотиков – более, чем на 75%. На 12,5% меньше было зарегистрировано преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия. Число фактов незаконного приобретения, передачи, сбыта, хранения, перевозки или ношения оружия, его основных частей, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств сократилось на 15,7% (в январе-августе 2000 г. по сравнению с соответствующим периодом 1999 г.)

Уже второй год Томская область лидирует по количеству рецидивных преступлений. Если в среднем по стране рецидивистами становятся 29,8% уголовников, то в Томской области - 55,4%. Одна из причин этого состоит в том, что почти треть населения области - ранее судимые (только в 1995 г. область перестала быть краем ссылки). Ежегодно по области освобождается 1200-1500 чел., из них в последний год лишь 178 человек обратились в службу занятости (менее 10%). Однако определенные меры по изменению ситуации предпринимаются. 

Работа правоохранительных органов вызывает немало нареканий среди населения. Как свидетельствуют результаты социологического исследования, проведенного летом 1997 г. сотрудниками ТИЦ ПЧ на территории ряда районов Томской области, работу местной милиции по 5-балльной системе жители области оценили в среднем на 2,99 балла, прокуратуры - 3,14, суда - 3,06 балла. Причем граждане, которые непосредственно сталкивались с нарушением своих прав, оценивают работу этих государственных органов ниже - прокуратура получила 2,93 балла, милиция 2,87, суд - 2,83. В большинстве случаев население области затруднилось с оценкой работы этих органов власти (за исключением милиции - 18%): суда - 67%, прокуратуры - 75%
. 
Оценка: 0

Индикатор 16.
 Компетенция и авторитет 

властей и лидеров
О рейтинге властной и политической элиты судить довольно трудно, поскольку социологические опросы не носят систематического характера. Два социологических исследования, проведенных кафедрами социологии и журналистики Томского государственного университета в 1997 г.
 свидетельствуют, что у томичей сложился далеко неоднозначный образ власти. 

Таблица 12. Вариант ответа на вопрос: "Власть - это…"

	
	%

	инструмент решения  городских (областных) проблем
	29,00

	это люди, занятые решением своих проблем
	38,67

	инструмент отстаивания интересов города и области перед Москвой
	36,00

	враждебная простым людям сила
	15,33

	инструмент для проведения политики Москвы
	4,00

	"пятое колесо в телеге"
	2,00

	другой ответ
	4,67

	затруднились ответить
	8,00


71% утвердительно ответили на вопрос: "Считаете ли Вы себя ущемленным властью?", 21% - затруднились ответить и лишь 8% ответили отрицательно. В решении своих проблем томичи надеются не на институты гражданского общества, а на власть, хотя у многих отношение к власти негативное. Забастовку, пикет, митинг значительная часть горожан считают наиболее эффективными способами "разговора" с властью. 

Как можно судить по результатам социологического исследования, проведенного летом 1997 г. сотрудниками Томского исследовательского центра по правам человека (ТИЦ ПЧ) на территории ряда районов Томской области
, население достаточно критично оценивает деятельность властных структур. Результаты оценивались по 5-балльной системе оценок. В среднем по области работа областной думы была оценена в 2,93 балла, областной администрации - чуть выше: 3,03. Городским думам поставлена оценка 3,06, городских администраций - 3,44, районных администраций - 3,02, органов местного самоуправления - 3 балла. Однако, население слабо информировано о работе властных структур. Особенно это касается представительных органов власти. 
Таблица 13. Степень удовлетворенности (в баллах)
 населения Томской области работой местных властных структур

	местные органы власти
	Асиновский р-н
	Каргасокский р-н
	Кожевниковский р-н
	Колпашевский р-н
	Томский р-н
	г. Стрежевой

	областная дума
	2,67
	3,15
	3,00
	3,03
	2,60
	2,85

	городская дума
	2,83
	-
	-
	3,06
	3,38
	-

	областная администрация
	2,70
	3,18
	3,09
	2,94
	2,33
	3,33

	городская администрация
	2,86
	-
	-
	3,12
	4,08
	-

	районная администрация
	2,67
	3,25
	3,12
	2,90
	*
	2,94

	орган местного самоуправления
	2,53
	3,21
	3,08
	3,32
	-
	2,65


Права человека в Томской области /Бюллетень Томского исследовательского центра по правам человека, выпуск 5. - Томск, 1997, с. 31

* Высокий процент затруднившихся с ответом не позволил вывести средний балл.

Что касается авторитета глав администраций области (В. Кресс) и города (А. Макаров), то об этом можно судить по их победам на выборах. В. Кресс в 1998-2000 гг. являлся председателем межрегиональной ассоциации "Сибирское соглашение" и вошел в первый состав президиума Госсовета РФ. Мэр областного центра А. Макаров дважды был избран президентом Ассоциации сибирских и дальневосточных городов (АСДГ) и является вице-президентом Союза российских городов. Но в составе городской думы Макаров имеет активную оппозицию в лице фракции "Яблока".

Социологические исследования показывают низкую степень известности как самих политических партий и общественных движений, так и их лидеров. С известностью томских политиков и того хуже: с конкретной партией отождествляют лишь А. Поморова. Томичи не знают томских партийных лидеров реформаторского толка. Томичам неизвестны никакие конкретные политические акции, кроме акций "под красными знаменами". Общественности Томска неизвестно и о деятельности томских представителей ДВР или НДР в их позиции по отношению к реформам в армии, жилищно-коммунальной сфере. 

Оценка: 0

Индикатор 17.
 Официальная символика 

и календарь

Томская область и город Томск имеют свой герб и флаг, которые являются символами общественно-исторического и государственно-административного статуса Томской области и Томска и основываются на исторической преемственности. За свою 400-летнюю историю Томск имел 4 герба. Первый герб появился в 1635 г. и представлял собой изображение царской короны с надписью вокруг "Печать Государева Томскаго города". Второй свой герб, на котором был изображен человек в рудокопне, Томск обрел в 1729 г. Этот герб совершенно не соответствовал Томску, так как не отражал занятий жителей города. Третий герб с изображением в нижней части щита серебряной лошади на зеленом поле был пожалован Екатериной II в 1785 г. в "знак того, что лошади сего округа почитаются лучшими и что у близ живущих татар находятся конские заводы". В верхней части щита, отражающей принадлежность Томска к Тобольскому наместничеству, на синем поле была изображена пирамида с воинской арматурой, со знаменами, барабанами и алебардами. В 1804 г. Томск получил статус губернского города и одновременно обрел новый герб. Щит с тех пор занимал целиком зеленое поле, по которому скакал вправо белый конь с червлеными глазами и языком. Цвета означали: зеленый - цвет хвойной тайги, конь - символ того, что это главное средство передвижения, связь с остальным миром: с Москвой, Китаем, Монголией и т.д. Цвет коня - белый, серебряный - символ благородства, а также свежести и снега, который на 6-7 месяцев покрывает сибирскую землю. В 1878 г. Томск получил и губернский герб. Щит герба с изображением скачущего серебряного коня был увенчан императорской короной и обрамлен золотыми дубовыми листьями, перевитыми андреевской лентой.

После революции 1917 г. томский герб - серебряный конь на зеленом щите - был надолго предан забвению. И только на рубеже 1980-90-х гг. общественность Томска вновь обратилась к идее возрождения томской символики.

Закон "О гербе и флаге Томской области" был принят Государственной думой 29 мая 1997 г. "Большой герб Томской области представляет собой французский щит с отношением сторон 9:8, с зеленым полем, в щите скачущий в правую сторону серебряный конь с червлеными (красными) глазами и языком. Щит увенчан большой императорской короной и окружен золотыми дубовыми листьями, перевитыми лентой, имеющей цвета флага Томской области. На ветвях могут быть расположены изображения гербов муниципальных образований области" (ст.3). Малый герб повторяет изображение большого герба, в нем нет только дубовых листьев и допускается его изображение без императорской короны (ст.4). "Гербы муниципальных образований должны иметь в верхней половине гербового щита изображение на зеленом поле скачущего в правую сторону серебряного коня с червлеными (красными) глазами и языком" (ст.5).

"Флаг Томской области представляет собой прямоугольное полотнище белого цвета с отношением ширины флага к его длине – 2:3. В центре полотнища помещается изображение герба Томской области размером 1/3 от его площади. Обратная сторона флага повторяет его лицевую сторону. Флаг для торжественных случаев имеет дополнение золотого цвета из бахромы и двух лент с кистями. Ленты разной длины крепятся в верхнем левом углу флага" (ст. 12).

В 1999 г. городская дума приняла решение об утверждении большого, среднего и малого гербов и флага г. Томска. Большой герб г. Томска: "в зеленом поле серебряный вздыбленный вправо конь с червлеными (красными) глазами и языком, над головою коня - золотая корона. Щитодержатели - казаки в червленых кафтанах, держащие в руках серебряные секиры. Девиз "Трудом и знанием" начертан золотыми буквами на постаменте. Над щитом - золотая птица Сирин" 

Флаг г. Томска представляет собой прямоугольное полотнище, состоящее из двух равных прямоугольных полос, верхняя полоса - белая, нижняя полоса - зеленого цвета, с отношением ширины флага к его длине 1:1,5. В центре полотнища помещается изображение среднего герба г. Томска без обрамляющей ленты и девиза размерами 1/9 полотнища (ст.11). Флаг г. Томска устанавливается: - на зданиях Томской городской думы, администрации города Томска;  в залах заседаний Томской городской думы, администрации города Томска, в кабинетах мэра, заместителей мэра, председателей комитетов Томской городской думы; в залах официального приема делегаций;  в дни праздников и памятных событий - на зданиях муниципальных предприятий, организаций, а также на жилых домах и иных местах, определенных мэром города Томска (ст. 12).

Сочетанием белого и зеленого цветов во флаге г. Томска - была отдана дань сибирскому областническому движению. Конференция областников в августе 1917 г. утвердила следующее описание флага: "Национальный Сибирский флаг представляет собою сочетание 2-х цветов: белого и зеленого. Белый цвет означает снега Сибирские, зеленый - Сибирскую тайгу. 

Оценка: 0

� Поправки в Устав Томской области вносились законами, принятыми Томской областной думой 4 и 15 июня 1999 года.


� Избранная 27 марта 1994 г. Томская Областная Дума 1-го созыва была переименована в Государственную Думу Томской области в соответствии с Уставом (Основным законом) Томской области.


� Дума 1-го созыва состояла из 21 депутата.


� Томск. История города от основания до наших дней. - Томск, 1999, с.385


� Лигачев Егор Кузьмич являлся членом Политбюро ЦК КПСС в 1985-90 гг.


� Томская область: выборы 2000. Опыт ретроспективного анализа. - Томск, 2000, с. 14


� Пашкова Н.В. Немецкая диаспора г. Томска в начале ХХ века //Историческая наука на рубеже веков. Материалы Всероссийской научной конференции. - Томск, 1999, с. 364


� По итогам проводимого Агентством экономических новостей и "Независимой газетой" регулярного исследования, Виктор Кресс назван одним из лучших лоббистов России в категории "Лоббисты - региональные лидеры" (14-я позиция в рейтинге "Очень сильная эффективность")


� Луценко П. Прошлое и настоящее сибирского регионализма: создание межрегиональной ассоциации "Сибирское соглашение" //Историческая наука на рубеже веков: Материалы научной конференции, посвященной 120-летию Томского государственного университета, т.III. - Томск, 1999, с. 113


� Там же, сс.113-114


� Там же, сс. 114-115


� Красное знамя 2000, 10 октября; Томская неделя, 2000, 12 октября


� Права человека в Томской области /Бюллетень Томского исследовательского центра по правам человека. Выпуск 5. - Томск, 1997, сс. 11-14, 18, 30-31


� Кресс В. Приоритеты регионального управления и рыночная экономика //Томская область: управление, политика, экономика. – 1997, № 1, с. 9


� Кресс В. Томская область на перекрестке столетий. - Томск, 1999, с.49


� Права человека в Томской области /Бюллетень Томского исследовательского центра по правам человека, выпуск 5. - Томск, 1997, сс. 20-21, 31


� Оба исследования проводились методом маршрутной выборки на улицах Томска, охват первой выборки – триста человек, второй – двести.


� Права человека в Томской области /Бюллетень Томского исследовательского центра по правам человека, выпуск 5. - Томск, 1997, сс. 17-18


� По 5-балльной системе оценок.
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